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momoneniales, 2. La declaracion de drbol monumental 0 singular, presupuesio pare la apli-
cacion del végimen de proteccidst legal. 3. Procedimicnio para I declaracion de monumeniali-
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RESUMEN

Dentro del deber constitucional de los poderes publicos de velar por &l medic ambiente ¥
del firme compromiso mostrado por Jas Administraciones publicas al dictar una variada
normativa protectora de la flora v de la fauna ¥y de lus espacios naturales que constituyen
<u habitat, merece destacar la sensibilidad recignie por parte dv algunas Comunidades Au-
wnomas en la proteecidén del patrimonio arboreo monumental, ejemplares aizglados o ar-
poledas que, ademds de reunjr unas caracteristicas botanicas singulares, representan un
valor excepcional para la memoeria histérica de la comunidad donde se ubican. Analiza-
mos las singularidades del régimen de proteccion del patrimonio arboreo monumental
mediante un estudio de los derechos v deberes del titular del arbol ¥ de la Administracion
v las medidas juridicas que garanlizan su cotrecta conservacion: entre otras, 1a planifica-

cion, las acciones legeles para su witela y ¢l régimen sancionador

Palabras clave: medio ambieme; flora; patrimentio arboreo monumental: proteccion; plani-
ficacion.

ABSTRACT

Within the constitutional duty of the Public Powers about the protection of the
environment and the firm commitment displayed by the Public Administrations that enact
a varied normative to protect both flora and fauna as well as their patural habitats, it is
worth mentioning the sensitivity recently displayed by several Regions towards the
protection ol their monumental arboreal heritage, from single specimens to complete
woods that, besides showing a set of unique botanic features, are of an exceptional value
for their territory’s historic memory. We analyse the singularitics of the protection syslem
of the monumental arboreal heritage by studving the rights and duries of the trec’s owner
and of the Administration and the legal measurcs guarantecing iis correct preservation:
among others, planaing, legal actions for its protection, and the penalizing system.

Kev words: enviromment; flora, monumental arboreal heritage; protection; planning.
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CONCEPTE Y PRUVECCIIS DEL PATRIMOA D ARDURED MUNTMENTIL MERCEDES LAFLENTE BENAC
a DS LAFLENTE JBES ‘HES

T, ELARBOL COMO BIEN TIRIDICO

bicnh!lli%qigudc‘lx-'r-l CS]?Ei'TlO[ sC L'E_fle)'f: cxpresamente a los drboles como
juridico dentro de la enumeracién que hace de los biencs inmuebies
en el u[*llgtaio 334, senialando que son bienes inmuebles «los drboles v nl o
tas ¥ los frutos pendientes, mientras estuvieren unidos @ 1;, tierra ‘ i\ p‘af]_
ren parle Integrante de un inmuebles, T Lo
) Lc?sdblcfws inmucb]es lo son: a) por naturalesa; &) pov incorporacion, y
Zuf,?:m eslg}:o.?on bm‘nes por incorporacion los arboles, dado que se E."l{-
an adheridos al suelo v en la medida que no se separen de &l Otros
preceptos, como los articulos 358, 361, 369, 390 y 391 del Codi , Civil,
aluden también al arbol como bien juridico. ) Setee Civik
Su reconocimiento como una realidad importante va mas alld de incluir
a? /érbolvdcntljo de una enumeracion en un texto legal a efectos de clasifi
Cl()rl: v ejemplificacién _cle unos bienes, muebles o inmuebles, y cllo es a;ilcear;
S?Stin:tssr ell protagonismo y la Signii’icacir{)n que ha tenido el arbol en,las
culturas a lo large de todos los tiempos. La comunién del arbol
con ¢l hombre esta presente en culturas de procedencia diversa desde ]
origenes de la historia: es curioso que en el relato de la Creacién sea el 2’105
bol el que aparezca ligado a la libertad del hombre, lo que reafirma el o
de unién entre él y la especie humana; por referirnos a algunos e'emnfxo
entre los pueblos celtas, el 4rbol determing la constitucién del calejndap‘ o
cada mes estaba representado por un grbal concreto; entre los german?)z g
los celtas se reverenciaban arboles notables por su grandiosidad, drbol
que, en mucho:s Cas0s, se convertirian en oraculos que transmi,tirl’an Esi
llogTbne slu desth inmediato por medio de determinados signos. En Ron‘?a
t: e;;:r culto Ezild h]guera. sagrada de Rémulo hasta la época imperial. Duran-
e perioda se censideraba al drbol como ser viva con capacidades h
manas, sentir y sufrir; la tala de los drboles o cualquier otra actividad "
supusiera algiin menoscabo para los mismos cra una profanacion, y la cque
s1def“ac16n que merecian eslos hechos determing la implaniacién d; fu e
castigos. e
Pero, sin necesidad de alejarnos tanto en el liempo, en nuestro pafs, el
rg!)le ha sido el centro de la actividad social de mucho's pueblos LE?IS'df‘:
cién se refierc a los arboles junteros {(cemo el de Guernika) El ¥ E:il 1:
otros drboles de concejo cran, en virtud del poder reconocido ﬁor lal ((:)o o
111dgd, verdaderos jueces de paz y guardianes de la justicial. Ho rnultiTL';]ci
de e]empl_ares contindan ligados a nuestra hjstoria, a nuestr-as ley:endas
nuestra vida ?otidiana, ademas de constituir un factor func{am)ental :3
nuestra propia supervivencia. Por esta razén, porque forman arlz ga
nuestro entorno mas proximo, se hace necesario ¢l dictado de u 4 ;
tiva de proteceion que los regule. ne noma

! I C. ArROYO GONZALEZ (1998 T ura e car -
. - L. 4 ), «El drbol en la cult LFs public &
Py ! - ' IO , publicado en ¢l Bodl
tin {dentidad Diversidad, mim. 5, donde aporta muchas mas curiosidades C;l este :.ent}do
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I, |.A REGULACION JURTINGCA DFL PATRIMONIO ARBORED.
LvOLECION ¥ PERSPECTIVAS

Con la salvedad de la Circular 141974 del Instituio Nacional para la
Conservacion de la Naturaleza, que contiene el «Inventario de arboles mo-
numentales de Espafiar, excluidos los que ya estaban protegidos y catalo-
gados como pertenecientes a los smontes de utilidad pablica», ¢n nuestro
Ordenamiento interno las primeras manifestaciones normativas que s¢
proponen dictar una regulacién mds exhaustiva sobre ¢l arbolado son de
caracter local v tienen por objeto la proteccitn de los arboles monumenta-
les a través de Ordenanze. Inicialmente, ni siquiera estos primeros inlen-
tos de proteccién tiemen naturaleza normativa, no pasando de ser meros
inventarios sobre arboles, elaborados pacientemente por personal cualifi-
cado v con una alta participacién ciudadana, premonitoria de la preocupa-
ci6n medicambiental que pronto mostraran la Administracion central v,
muy cspecialmente, las Comunidades Autdnomas.

1. Normativa internacional y europea

La proteccion del arbolado en general, y de los drboles monumentales
en particular, debe inscribirse dentro de la proteccién medioambiental,
como recurso natural que es, de acuerdo con los principios de sostenibili-
dad y conservacion de la biodiversidad.

La sostenibilidad, desde el punto de vista medioambiental, alude a la
proporcienalidad y mesura en el uso y mantenimiento de los recursos na-
turales, tratando de garantizar que los aprovechamientos actuales que se
llevan a cabo sobre estos recursos no impidan su disfrute el dfa de mafiana
v posibilitando, a su vez, la compatibilidad de las utilidades propias por
naturaleza con otros usos econdmicos y sociales. La biodiversidad, entre
otros significados, va referida a la variedad de los seres vivos ¥ se puede
manifestar en tres niveles de expresién bioldgica: ecosistemas, especies ¥
genes. La rigueza que esta implicita en la variedad de especies arbéreas,
muy especialmente en los drboles monumentales, dada su singularidad,
debe preservarsc a través del principio referido.

Precisamente en la Peninsula Ihérica, y concretamente en la Comuni-
dad Valenciana, abundan especies vegetales lefosas autdctonas y aléctonas
que forman parte de nuestra riqueza {orestal, agricola y urbana, cuya sos-
tenibilidad v biodiversidad hay que propiciar, ¥ para ello se precisa un
acuerdo entre los distintos agenies sociales implicados y una normativa
que Tecoja estos objetivos y que incluya las técnicas adecuadas para su
consecucion.

Como antecedente imprescindible en esta andadura hacia una protec-
cién medicambiental integra, hay que aludir al Convenio relativo a la con-

servacion de la biodiversidad silvestre y del medio natural de Europa, pro-
mulgado en Berna, en 1979; a la Conferencia de las Naciones Unidas de
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]\'[;],Udm, Ambi#cmc v Desarrollo, celebrada en Rio de Janciro, en 1992, v ala
S, 4 : .
Ldlllsec.u:d 912‘43/C1Eil-:. jle 21 de mavo, relativa a la conservacidon de los habi-
ats naturales v de la fauna v la flora silvestres, conoci 1€
i . s » d s, ocida ta N C b
tats natures ¥ de mbién como la
I_?l Directiva Hzibitats es ¢l instrumento mas importante de aplicacién
:nt tol oel territorio de.la Unién Europea para la conservacion de los hidbi-
ats, las especies v la biodiversidad. La Directiva 97/62/CE comp]cmcnta.ka
d_l’l!el}i]l(?l.‘hrl la IC‘_EISJEIC.IOI'I del Estado espaiiol, la transposicion de la Direc-
;jn-a ablta].t!; sel materializa en el Real Decrelo 1997/1995, de 7 de diciem
re, v en el Real Decreto 1193/1998, de 7 de dici u ]
aTe, ) , ¢ diciembr ié i
ore, v en el Re: ¢, que también modi-
o Lfl obJ‘etwo giob.al de la Directiva Habitats es «contribuir ¢ garantizar la
f—l() iversidad r_ncdlamc la conservacion de los habitats naturales v de la
(::th}{)ﬂorg sﬂvesglr'els en el territoria europeo de los estados miembros»
. 2.1}, v dentro de los objelivos mas concre i6
3 retos destaca g
fark 210 ¥ don la creacién de la
o LaA‘Iif:C! S]alura 2000 se compone de dos tipos de espacios: aj las zonas
pt‘Clld es de conservacion (ZEC), v b) las zonas de especial proteccion
Eara das aves (ZEPA). La_s primeras son designadas por los Estados miem-
‘ros elacuer'df) con la Directiva Habitats (arl. 4.4). Anteriormente es preci-
80 que] a Comlsmp, de confgrmidad con los Estados miembros, clasifique
(c;)rr:lc; Ztlgarecf, de impertancia comunitaria (LTC) los espacios propuestos
@ C b) todo lo cual se instrumenta mediante un procedimiento especili-
t . Cabria, pues, que una masa arbérea, incluso arboles aislados de cardc-
er monumental por su excepcionalidad, fueran parte integrante de alguna

de estas zonas 2500 ¥ y=¢ 11 -
(A5 7 eciales de S It luga: de [o] g Fth a co
de conservacid res
T13nc jent

2. Normativa estatal

La C:onsmuci(m, cn su articulo 43, reconoce gque todos lienen el dere-
cho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la
persona, asi como el deber de conservarle; exige a los poderes pablicos
velen por la utilizacién racional de todos los recursos naturales, con equlile
de proteger y mejorar la calidad de¢ vida y defender y restaura} el mcd'n
ambiente, apovandose para ¢llo cn Ja indisbensable solidaridad colectiva *

La Ley 4/1989, de 27 de marzo, de conservacion de los espacios natu;
les_ v c‘le la flora v fauna silvesires, tiene como {inalidad dar cumplimie ?-
al indicado mandato del legislader constituyente ¥ encuentra en e[; ar'tic?llg
1.49,1‘23 de. la Constitucion —que reserva al Estado la competencia exclu-
siva para dictar la legislacién basica sobre proteccion del medio ambien
te— el titulo competencial para ello, dictande el conjunto de normas qu i
Estado Fon}idera bisicas en la materia. Esta Ley delimita e incluv:: dci::-netri)
de l:lb siguientes categorias, los espacios merecedores de una esp;ecrial ro-
leccidn: a) parques; b) reservas naturales; ¢) monumentos naturalci
d) paisajes protegidos. De todas ellas, es en la de «monumentos naturalc's}:
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donde cabria incluir los arboles monumentales, como «clementos de la na-
wraleza constituidos basicamente por lormaciones de notoria singulari-
dad, vareza o belleza, que merecen ser objeto de una proteccion cspecial»,
sin perjuicio de que cstos mismos arboles también puedan formar parte de
las otras clasificaciones (un arbol monumental localizado en un parque
nalural, en una reserva ¢ paisaje protegido).

A partir de esta Ley 4/1989, las Comunidades Auiénomas podran des-
plegar las medidas de conservacian de la naturaleza que gstatulariamente
les competan, de acuerdo con la asuncidn de compelencias realizada por
cada Estatuto, y, si lo estiman convenicnte, afadir otras categorias mMas es-
pecificas. Como exponemos en el apartado siguiente, algunas Comunida-
des han optado por referirse a los arboles monumentales de maneras dife-
rentes: unas, a través de su inclusion en la categoria mas genérica de
monumentos naturales, a veces lo hacen imp]l’citamcnte: ptras, expresa-
mente (Comunidad de Navarra); otras, creando una categoria especifica, la
de arboles singulares (Comunidades de Aragdn o La Rioja).

3. Normativa qutondmica

En la Comunidad Auténoma de Andalucia, la Ley 82003, de 28 de oc
tubre, de la fauna y Aora silvestres, en su articulo 18, sefiala: «Las Admi-
nistraciones de la Comunidad Autdénoma de Andalucia velaran por la con-
servacion de aquellos elementos vegetales singulares del paisaje, a cuyo
efecto se crea el Catilogo Andaluz de Arboles v Arboledas Singulares, ¢l
cual se desarrollara reglamentariamentes.

En la Comunidad Auténoma de Aragdn, la Ley /2004, de 20 de diciem-
bre, de medidas urgentes en materia de medio ambiente, en el articulo 2.°,
crea la categoria de drboles singulares. Dispone: «1. Se entiende por arbo-
les singulares aquellos ejemplares o formaciones vegetales que sean Tepre-
sentativos por cumplir alguna de las siguientes caracteristicas: a ) Rareza
por ntimere o distribucion, asi como por las particularidades de su desa-
rrollo o su ubicacién. b) Medidas excepcionales dentro de su especie, edad,
o por sus particularidades cientificas. ¢ Que tengan un interés cultural,
histérico o popular: 2. Por Decreto del Gobierno de Aragdn, e creard el
Catalogo de Arboles Singulares y se establecera un régimen de proteccion
v de acceso del publico. Mediante los acuerdos v convenios que pudicre es-
iablecer el Gobierno de Aragén a lraves del Departamento compeiente en
materia de medio ambiente con los propietarios privados de drboles singu-
lares, se podra regular el acceso piiblico a dichos elementos patrimoniales
medioambientales. 3. El Gobierno de Aragén desarrollard reglamenta-
riamente la normativa o procedimiento técnico concreto que garantice la
inclusion de nueves arboles singularcs en dicho catalogo y régimen de pro-
teccion». Completa esta regulacion el Decrcto 49/1995, de especies amena-
zadas de Aragdn.

En la Comunidad Autonoma de Asturias, la Ley 5/1991, de 5 de abril,
de proteccién de Jos espacios naturales, da proteccion a estos arboles apro-
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\-'ccl1;111<310 la categoria de monumentos naturales. Destaca también ¢l De-
CI‘Cl'() 63/1995, de 27 de abril, por ¢l que se crea el Catdlogo regional de c;
pecies amenazadas de la flora del Principado de Asturias y se dictan neG )
mas para su proteccion, . ] "

En la Comunidad Auténoma de Tslas Baleares se dicta la Ley /1991, de
20 de marzo, de proteccian de arboles singutares, ¢n relacién con la Lc
171 9‘91, de 30 de enero, de espacios naturales v de régimen urbanistico dy
I\a}scarelzlls de esp’ccial proteccion de las 1slas Balcares. Esta Ley 6/199] crez
]Laal;tfezgo de arboles singulares de 1a Comunidad Auténoma de las Tslas

En la Comunidad Auténoma de Tslas Canarias, el Plan Forestal de Ca-
narias dc. 25 de mayo de 1999 contempla la creacién de un Cataiogo de dr-
holes singulares y monumentales. El Decreto Legislativa 1/2000 “de 8 de
mayo, sobre leyes de ordenacidn del territorio de Canarias y espac'ios nal
Zﬂes dle Calnarias, en ¢l articulo 48, apartado ¢}, se reliere a los monur:ez:
alidl‘;dei;ieesznf:;iea(:;{1())1;51 integrar a los drboles singulares, aunque no

En la Comunidad Auténema de Cantabria, la Ley 6/1984, de 29 de oc-
t}lbrc, df proteccion y fomento de especies forestales autéctc;nas en el ar
ticulo 35, dispene: «Por los servicios de la Consejerfa de Ganade;ria A i
cul_tura M ?esca se elaborard un Inventario de Arboles Singulares, en Ie] gtr.lli
se incluiran todos aquellos ejemplares que se consideren excepci(')na]es qoL
su bcllc.eza, porte, longevidad, especie o cualquier otra circunstancia uel::'lr
aconsejes. Este Inventario fue aprobado por Orden de 28 de mayo deql9860

Enla Comunidad Auténoma de Castilla ¥ Ledn, en la Ley 8/1991, de ld
de mayo, de espacios naturales, en el articulo 15, relativo a los mon’um

tos naturales, tendrian cabida los arboles monumentales. "

En la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, la Ley 9/1999, de 26
de mayo, de Fonsewacién de la naturaleza, y la Ley 271988 de 31 de.mavo
de cor}sewaczén de suelos y proteccion de cubiertas vegetaies naturales 'enr
su articulo 9.° dispone: «1, Se prohibe la corta o arranque de especies cle,cla
radzlas pro’tegidas ¥ de aquellos ejemplares particularizados de cualquier es‘
pecie autdetona que vegeten en estado silvestre, y que en atencién a sus -

CepCI()l—'la‘les caracteristicas se declaren singulares. La poda u otras accior?: )

requerirdn autorizacién previa de la Consejerfa de Agricultura que oclrz

otorgarla cuande no pongan en peligro su supervivencia. 2. Podran elice -
tuarse de las limitaciones establecidas en el punto anterior y en las condicip
nes que se establezcan, previa autorizacién de la Consejeria de Agriculturz.
las actuaciones encaminadas a la conservacién y defensa de dichas es ecie’
y_e]emplares. 3. La infraccién a lo previsto en cl presente articulo serg ;
cionada con mult.a de un maximo de 100.000 pesetas por pie afectado» =

4 .En.la Comumd_ad Auténoma de Cataluria destacan la Ley 2/1985,‘de 13
e junio, de espacios naturales, articulos 9 y 10, v los Decretos 214/1987

4?{1988 y 120/1989, que declaran drboles y arboledas monumentales Tam'

11316??9% Strzteéls; ctie. normas subsidiarias de planeamiento y de la Ley éstatai

Y atrim §] 5 i ¥ "
o985, e Patrim ;gl;)oiis;anol, se ha incrementado el niimero de declara-

Revista de Administracion Publica
4438 ISSN: 00347639, nim, 172, Madrid. enero-abril (2007), pags. 403-437

CONCERTT Y PROTECCION DEL PATRINONIG ARBORFC ATCONG VENTAL MERCEDES 1AFLENTE BENACHES

En la Comunidad Auténoma de Extremadura se encuentran la Lev
8/1998, de 26 de junio, de conservacién de la naturaleza y espacios prolegl-
dos: el Decreto 3772001, de 6 de marzo, regulador del Catalogo regional de
especies amenazadas de Extremadura, v el Decreto 4/1999, de 12 de enero,
para la declaracion de arboles singulares.

En la Comunidad Auténoma de Galicia, la Ley /2001, de 21 de agosto,
de conservacion de la naturaleza, en el articulo 52, dispone: «Se crea cl Ca-
tdlogo gallego de Arboles Singulares de Galicia, en el que se incluirdn
aguellos cjemplares o redales de los que, por sus valores o interés natural,
cultural, cientifico, educalivo, cstétice o paisajistico, sea necesario asegu-
rar su conservacions.

En la Comunidad Auténoma de Madrid hay que citar la Ley 271991, de

14 de febrero, de lu fauna v flora silvestres, ¥ la Ley 8/2005, de 26 de di-
ciemkbre, de proteccidn del arbolado, que en su articulo 4.° senala: «1. Los
propietarios del arbolado urbana de cualquier categoria esiin obligados a
su mantenimiento, conservacion v mejora, realizando los trabajos precisos
para garantizar un adecuado estado vegetativo del ejemplar. 2. Los propie-
tarios de arboles clasificados corne Singulares, o de ejemplares recogidos
en cualquier catdloge municipal de proteccién, deberédn notificar al orga-
nismo competente cualquier sintoma de decaimiento que puedan apreciar
en ellos. El Ayuntamiento, o bien el 6rganc ambiental autondmico en el
caso de los Arboles Singulares, deberd realizar una inspeccién de dichos
arboles, al menos una vez cada dos afios». También destaca el Decreto
18/1992, de 26 de marzo, por el que se aprueba el Catilogo regional de es-
pecies amenazadas de fauna y [lora silvestres y se crea la categoria de ar-
bales singulares, al amparo de lo dispuesto en ¢l articule 7.° de la Ley
2/1991, antes citada. Sefala: «El Consejo de Gobierno podrd ampliar las
categorfas de especies amenazadas contempladas en el apartado anterier
para la inclusion de especies cuva proteccién exija medidas especificas».

En la Comunidad Auténoma de Navarra, la Ley foral 9/1996, de espa-
cios naturales, en el articulo 5.°, dispone: <].os monumentos naturales son
cspacios o elementos de la paturaleza, constituidos basicamente por for-
maciones de notoria singularidad, rareza o belieza, que merecen ser objeto
de una proteccion cspecial. Se considerardn también monumentos natura-
les los arboles naturales, las formaciones geoldgicas, los yacimientos pa-
leontolégicos y demds elementos minerales, geologicos y edafolégicos que
rednan un interéds especial por la singularidad o importancia de sus valores
cientifices, culturales o paisajisticos».

En la Comunidad Auténoma de La Rioja, en la Lev 2/1995, de protec-
cioén v desarrollo del patrimonio forestal, los articulos 27 y siguientes alu-
den a la categoria de drboles singulares. E} articulo 27 dice: «Los ejernpla-
res arbéreos o agrupaciones de arboles que se consideren excepcionales
por su belleza, tamarno, longevidad, vinculacién a un momento o paisaje,
especie o por cualquier otra circunsiancia que lo aconseje se declararén ar-
bales singularess. El articulo 28 sefala: «1. La declaraci6n de drbol singu-
lar se hara por la Administracién de la Comunidad Auténoma, previo pro-
cedimiento administrativo en el que deberdn ser ofdos los propietarios y la
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cmldfid_ local donde radiguen. 2. Lu iniciacién del expediente se realivara
de olicio o pcc)ir‘ iniciativas de particulares, de otras Adminiblra%iﬁll?s lgdé:
personas juridicas. 3. Los drboles declar 5 51 ares se incluira
In_\fentrario de arboles Singulares de La Rlijt)bcf:?f:liil;?uz12:;]}11?&“:10? 161
minardn reglamentariamente. 4. Cuando Kdesap'arezcan las \circtunzel' LT.'”T
que motivaron la inclusion de un arbol en el Inventario de arboles S'dnmlas
res, serdi cxclu.ido del mismo mediante expediente lr'arljitad;) de forml'lng'u .
ila_r al que se siguio para su declaracion como drbal singulars. El at‘iféu?;n;g
L;:E?Iz;i;:jopl:ﬁ;;b;‘la'??rtil' Eie ejemplares arbér.cos incluides en el Inven-

E.u jano aAdr 1;115 ra:,‘mn por su conser_vacw‘)n y mantenimicntos.
02003 de s Ilnaavo Aut:or;omu de Murcia se encuentra el Decreto
S0 1— @ 30 de may » por el que se crea el Qalalogo regional de flora sil-

- protegida de la Regidn de Murcia y se dictan normas para el aprove-
chamiento de las diversas especies vegetales. prove
_ ‘En la Comunidad Awénoma del Pais Vasco, la Ley 16/1994, de 30 d
;umo. de protc’c:cic’m de la naturaleza, recoge la categoria de ér‘bo'les?singue-:
;\erczgglf: gz:cuég Slé. Scnala:(«L.os arboles si.ngulares son los ejemplares
de drbolos que E busilcaractkeustl_c‘as. extraordinarias o destacables (tama-
Cia'],,_ , oria, belleza, situacidn, etc.) merecen una proteccion espe-

En la (;t)_munidad Auténoma Valenciana, inicialmente, la Ley 1/1994
de 27 fle diciembre, de espacios naturales protegidos, en lc;s ar‘tic}L’l]os 11 ’
1‘2 cred dos categorfas donde pueden incluirse los érbloles singulares. El Y
ticulo 11, refativo a los monumentos naturales, dice: «1. Los monuﬁmeng_
n'alturales son esp‘ac‘ios o clementos de la naturaleza, incluidas las Form:
gg;gsgerc;morf(l)}lglg}f:as ¥ vacimientos paleontoldgicos, de notoria singula-

, za o beileza, que merecen ser objeto de¢ una proteccion especial
por sus valores cientificos, culiurales o paisajisticos. 2. En los monume
tos naturales no se admitird ningiin uso o actividad, incluidos los tr'adicin_

nales, que ponga en peligro la conservacién de los valores que moti o

su ‘dec]aramén». El articulo 12 alude a los sitios de interés y sefiala: :‘1’31;;“

drian declararse como sitios de interés aguellos enclaves territor-iale-s .

que concurran valores merecedores de proteceién por su interés para 16:1

::jlenclas naturales. 2. En los sitios de interés no podran realizarse zf::tividaEj
les que supongan riesgo para los valores que se pretende protegers. El

ilg;éodzﬁ de la ‘Ley de patrimonic histérico-artistico, de 11 de ju-nio ilre;

1998 ]a ed:s.:.-dn‘nsg}a SZ(.)mumdad regula, entse otras, las siguientes catego-

s o d ;Or ;lnholsn:grlcg, qﬁle es el espacio delimitado producto de la or-

nor re e.e ementos naturales, complementado o no con

estructuras de fabrica y estimado por razones histéricas o po 1

estéticos, sensoriales o botanicos, v la de parque cultural . I:?lus pacin

_ Anicos, y . que es el espacio
2;11[:0;;15;&3&%?:2’1?2:?3 significativos del patrim.onio cultural integlr‘)ados

S un ted o cvante por sus valo_res paisajisticos y ecolégicos, don-

ién tendrian cabida los arboles singulares.
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1. Nowmativa local

Comao ya dijimos, han sido las Adminisiraciones Iocales y cntidades de
ambito principalmente municipal las pioneras en reconocer la importancia
de conservar v proteger los drbales monumentales. Estas han dictado las
primeras medidas de cardcter reglamentario y todavia hoy son las mas rei-
vindicativas a la hora de proteger esta clase de patrimonio, lo que en parte
resulla comprensible pues es la comunidad vecinal la mejor conocedora de
la presencia de estos elementos a lo largo de la historia.

En esta dircecion merece destacarse la «Declaracion del derecho al
arbol en la ciudad», que tuve lugar en Barcelona en 1995, conocida como
Carta de Barcelona?, y Ja «Ordenanza de proteccion del arboladao de inte-
rés locals, claborada por el Departamento de Arboles Monumentales de
la Diputacién de Valencia, suserita por multitud de municipios de distin-
ias Comunidades Auténomas, al haber sido dictada con el propdsite de
ser «adaptable» a cada municipio y comunidad, al amparo del articulo
25 de la Ley 7/1985, reguladora de las bases de régimen local, en sus
apartados 4), ¢}, f} ¥ mj, segin los cuales el municipio ejercerd sus com-
petencias en materias tales como la proteccién en materia urbanistica,
parques v jardings, patrimonio histérico-artistico, de proteccion del me-
dio ambiente v de turismo, en fos términos de la legislacion del Estado ¥
de las distintas Comunidades Auténomas. Este texto reglamentario se di-
vide en cinco capitulos: el primero, destinado a las disposiciones de ca-
racter general, establece el marco legal de la Ordenanza, su objeto, ambi-
to de aplicacién, vigencia e interpretacién. El segundo regula el proceso

2 La Declaracidn cs la siguiente: «En el reconacimicnto de que: La Ciudad necesita del
Arbol como un elemento escneial para garantizar la Vida. El desarrollo del Arbol en la Ciu-
dad debe darse en toda su plenitud, aprovechando cuanto nos ofrece ¥ en toda su potencia-
lidad, si dispone del espacio ¥ las condiciones que requiere, El sistema de Arbolado de
nuestras ciudades es un Sistema Bdsico, ¥ como tal, debe ser valorada, planificado y ges-
tionado. El Arbol contribuye al enraizamiento de la Culiura en el lugar y en la mejora de
las condiciones de habitabilidad en el medio urbano, factores ambos, determinantes dc Ja
Calidad de Vida en la Ciudad. Nos compromelcmos, comn ciudadanos, coma profesionales
que desarroliamos nuestra actividad en 1ormo @ las estructuras, [ormas y dindmicas de la
Ciudad, come profesionales del arbol, personalmente y @ través de nuestras instituciones,
a- Situar el Arbol en su papel bisico, come unc de los primeros Recursos Patrimoniales de
la Ciudad. Desarrollar y promover, de forma integral y continua, informaciones, inventa-
rios, téeniicas de gestién, practicas, procedimientos, productos, servicios y estandares, que
posibiliten la implantacidn del Arbol en la Cludad, en vondiciones de Calidad y Dignidad.
Difundir, informar y formar al publico en general, a los diverses colectivos profesionales, a
los sectores industriales ¥ de servicios, a las escuclas, a los institutos y universidades, sobre
Ja importancia esencial del arbol en la Vide de la Ciudad. Establecer politicas, reglamenta-
clones, normativas y practicas en la Administracion y Gobiemo de la Ciudad que garanti-
cen las condiciones éptimas para la vida del Arbol.” Repiantear todos los elementas que
conforman aclualmente el espacio urbanoe, y pensar los futuros —en su concepeion, plani-
ficacion, produccion, gestion, uso y reutilizacion— desde la Optica de los requerimientos v
potencialidades del Sistema de Arbolado Urbano. Por lo anteriormente deserito: Instamos
al Gobierno del Estade, 1a Declaracion de Utilidad Priblica del Arbol en la Ciudad» (texto
aprobade por la Asamblea General de la Asociacion Espanola de Arboricultura, en Barcelo-
na, a 2 de junio de 1993).
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de declaracién de Arbolado de Tnterés Local v sus efectos vy crea el Cata-
logo de arboles de interés local. El tercera reaula las dlSpU;‘-iCiOnCS r'c!a;i-
vas a‘la conservacion del arbolado de interés local, v establece Tas especi-
Flcacmnfas téenicas, la financiacion y los derechos v deberas qL.le ral
declaracion comporta. El cuarto crea el Consejo Asesor del Arbolado, re-
ngl«l’.l su composicion v funcionamiento. Y ¢l quinto establece el régi;nen
de lniracci(Jnes y sanciones, de acuerdo con la legislacién aplicable en la
materia.

II1.  LEL ARBOL, UNA REALIDAD MULTISECTORIAL

El arbol forma parte de realidades distintas, desde el arbol de titulari-
fiad privada al drbol de titularidad publica; ¢l drbol como recurso natural
integrante del patrimonio medioambiental ubicado en el medio forestall
en ¢l agricola, parte de un espacio natural, de un jardin, de un espacio uri
bano o de un recinto cultural.

El arbol, recurse natural. Los recurses naturales se clasifican en reno-
vables v no renovables; entre ellos encontramos los bosques y uno de sus
elffmenlos fundamecntales, el drbol. Uno de los recursos naturales que
brindan al hombre v a su medio ambiente una serie de beneficios soln los
arboles’. Podemos mencionar los siguicntes: la purificacién del' aire, el
ahorro de cnergia, proveen de alimento y combustible, aislan el ruido éon
barreras contra el viento, proporcionan el ambiente adecuado para ¢l éesa-
rrollo de variadas formas de vida tanto de la fauna como de la flora, prote-
gen contra la erosién, producen hojarasca que es fuente de materta Iorgéni—
ca, proporcionan un valor estético alli donde se encuentran y aumentan el
valor de la propiedad. ’

Los drboles forman parte de la flora v, como tal, algunas especies pue-
dten estar catalogadas como amenazadas y sujetas a una proteccién especi-
fica; también pueden ser elementos integrantes o parte de espacios natura-
les de especial interés, como por ejemplo parques naturales, y por esta
razén ser objeto de un singular régimen de proteccion. En cada una de es-
1as realidades, el drbol estd sujeto a una normativa especifica con un régi-
men de proteccion diferente. ¢

El arbol, recurso forestal. Los drboles son parte del monte, de la rique-
72 forestal, donde son variados los intereses implicados; de ah;i que las dis-
tintas leves que regulan esta materia deban concebir ¢l monte com‘o un
ecosistema y posibilitar su articulacion con las distintas actuaciones que
pueden incidir sobre él; asi, por ejemplo, la planificacion de les recursos
naturgles, el urbanismo, la caza, la agricultura. Deben contener regimenes
especiales para proteger especies [orestales en peligro y arboles con valo-
res excepcionales, principalmente los autoctonos. Por ello, los Planes de
ordenacién forestal deben delimitar zonas con distintos grados de protec-

di\;cﬁj‘ Ml; SANCHEZ DE LQRhNLu CAl:I»_gLS (2003), «Unas consideraciones sobre el arbol en el
sefio urbanos, en la revista clecironica arbolesornamentales.com.
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cion para eslas especics singulares. Todas estas politicas ¢ Instrumentos de
intervencion deben comemplar al drbol monumenial o singular como una
realidad con unas necesidades especificas.

El arbol, recurso agricola. Diversos [actores han contribuide a la des-
aparicién progresiva del arbolado en el mundo rural. Algunos de ellos
son: los cambios producidos en el modelo econémico, la mecanizacion de
la agricultura, el predominio de los monocultivos en detrimento de los
sisternas mixtos o agroforestales, la concentracién parcelaria y el abando-
no de pequenas explolaciones?. Precisamente, estas explolaciones consis-
tian en combinaciones de cereales y hortalizas con frutales v olivos, que
han ido paulatinamente disminuyendo. Estas circunstancias han determi-
ando la necesidad de preservacién de drboles centenarios, como los oli-
vos, considerados de valor excepcional, ¥ han elevado el namero de de-
auncias sobre su desaparicién por parte de asociaciones ecologistas 0
medicambientales. De ahi la necesidad por parte de las Administraciones
de coordinar las politicas de medio ambiente ¥ agricultura para la proiec-
cion de esia clase de arboles, desde vertientes diferentes, principalmente
para su marntenimiento y fomento.

El drhol urbano u ovnamental. Los drboles urbanos pueden ser utiliza-
dos en forma aislada, integrando grupos o macizus en Jos espacios verdes
urbanes, o formando alineaciones en las aceras de avenidas v calles de as
ciudades y pueblos. Estamos ante un concepto ornamental del arbolado.
Pero el arbol también debe cumplir otras funciones mas alla de su conside-
racién ornamental; asi, los arboles ofrecen, como ya indicamos, determi-
nados benelicios: atenuacién de ruidos, depuracién del aire, aportacion de
humedad y sombra, cic., para lo cual es fundamental un adecuade analisis
de las caracteristicas de las especies de drboles 2 utilizar, la correcta defini-
cién de los sitios de plantacién, las limitaciones del namero de especies
que pueden ser plantadas, el espacio fisico donde se ubicaran. Sélo asi s¢
posibilitard que el drbol trascienda su dimensién ornamental, también im-
portante, para alcanzar esas olras funciones que mejoran la calidad de
vida del hombre. Cuando ¢l arbol, ademds de ornamental, revista notas de
excepcionalidad, como sucede con los 4rboles monumentales o singulares,
1a proteccitn ha de intensificarse.

El arbol, patrimonio cultural. Desde la proclamacion de la Convencién
concerniente a la Proteccién del Pairimonio Cultural y Natural Mundial,
en 1972, €l conceplo de patrimonio cultura!l se¢ ha visto completado con ¢l
de patrimonio natural, construyendo de este modo un enfoque integral del
patrimonio, tanto culiural como natural, siendo un elemento intrinsece de
la sociedad.

El patrimonio cultural comprende iodos aquellos bienes que son expre-
siones y testimonios de una civilizacion, de una determinada comunidad.
Comprende desde edificios, instalaciones industriales, museaos, obras de
arte, sitios y restos arqueologicos hasta colecciones zoolégicas, botdnicas o

4 G. MORENO Marcos (2004), WE! arbol cn el medio agricola=, en revista Foresfa,
nam. 27, pag. 170,
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S(‘()l{’lgitfils, libros, manuscritos, documentos, partituras v discos, fotogra-
tias, produccion cinematogrifica y objetos culturales en g-emfnﬂ q;uc (‘;.:1';—
san la forma (;1(3 vivir v sentir de esa comunidad v su evalucion EblU‘S lfjic—
nes son especialmente protegidos porgue la sociedad les confic‘rc un valor
smgu.lz}l‘, va sea estérico, documental, histérico, educativo o cicnliﬁco‘ La
creacidn de un archivo documental, bibliogrilico v audiovisual sobre :’n-‘b;}-
h:.s mm?umenla]es entraria dentro de este concc;ilo, proporcinn.ando una
dm}ensuﬁn educativa, al permitir divulgar su presencia a lo largo de la hi:—
toria a gencraciones distinias. En cste sentida, la Ley de patrir?lonio 'u*b"—
reo de la Comunidad Valenciana sefala que la Conselleria con com (clc;)-
cia cx?‘cullura «creara, conservara v velard el legado arboreo mcdiagl’ltc la
crc‘acgjn de un archive documental, bibliogrﬁficd y audiovisual gue guarde
{;ar:;ang:’as peneraciones este patrimonio y su relacion con el pueElo Vi
Taml:_)ie’n desde esta perspectiva del 4rbol como bien cultural, el Comité
Internacional de Jardines Historicos Tcanos-Ifla adoptd, ¢l 15 dc'dicicmbre
de 1982, la Carta de Venecia para la proteccién de los Ijardines histéricos
De z}ct‘lerdo con la misma, un jardin histdrico es una composicién ar ui;
tecténica y vegelal que, desde el punto de vista de la historia o del arte ciie—
ne un interés publico ¥, como tal, estd considerado como un monume'nlo
El Jar‘din histérico es una composicion de arquitectura cuye material cs;
cserlnmalmcnlc vegetal, vivo, perecedero v renovable. La eleccion de las es
pecies de drboles, arbustos, plantas y flores ha de hacerse teniendo er;
cuenta los usos establecidos y aceptados en cada zona botdnica y hertico
la, con el objetivo de identificar las especies originales y preserv"arlas Es:
tos jardines pueden, en base a estas eircunstancias, inte:grar el patriménio
cultural. También pedrian serle como parque cultural. Un darbol menu-
mental podria ser un elemento de esa composicién arquitecténico-vegetal
v, en este caso, ad_emé.s de las medidas de conservacidn, proteccién ygre;—
tguraf:lon necesarias para el mantenimiento de los jardines histéricos, pre-
cisara de otras especificas que preserven su carcter excepcional. Pare;. ello
iss:‘;ﬁzzﬁeﬂze;’rla una actividad de colaberacién entre las Administraciones

3 La disposicién adicional se 3
I segunda de la Lev 8/2005 de la Comunidad Auté
it 3 uténoma d
gﬂua‘drld, 1§obre la proteccion y el fm_nentu del arbolado urbano, senala: «Los fn‘bo?ez uz:“baé-!
d'\z{ zgi lgr??nb][.)all'lae del ll:aalnrnomo histérico de la Comunidad de Madrid, de conformi:
a stablecido en la Ley 1071998, de 9 de julio, de Patri i istori -
dad con 1o establecid chujré{l 1o . 6 t ), atrimonio Historico de la Co-
mun : . giéndose por la misma=. En cambio, la disposicid
:ﬁl{i.[:&nalsi.i\:)r:;la de la Ley 4/2006, de pairimonio arbdreo de la Comunidad Vl;lpe?]scllilno:
alirma: « A crear una comisién técnica v juridica interd oy
oo woe podrd crea : 1 3 ¢ erdepartamental de las Conse-
petencias de agricultura, medio ambiente y cult ¢ o
mentos municipales afectados para los casos en i G e e ooy,
ment : 508 que las figuras de proteccion ds :
recayeran sobre bienes declarados “Jardin Histérico™ o * a - rnmare 4t 5
e $ s 6rice” o “Parque Cultural” al a \
dispucsto cn la Ley 4/1998, de 11 dc junio, del Patrimonio Cultural Valencianoinpalo delo
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IV, EL PATRIMORNIO ARBORED. CONCEYTO. SU VARIADA NOMENCLATURA
BN LA NORMATIVA PARA REFERIRSE 4 UNX CONCTTTO CNICO

Lo primero para afrontar bien una regulacion que pretende crear un
marco juridice para una categoria determinada de bicnes es delimitarla.
En esta ocasion, csia categoria de bienes se basa en un concepio que pro-
viene de otra ciencia —la botdnica— v ni siquiera en ella observamos una
identidad en la nomenclatura para ceferirse a la misma. El legislador, lle-
vado también por esa inercia, utiliza indistintamente una denominacién u
otra: asi, unas Comunidades se reficren a arboles monumentales; otras, a
arboles singulares, y distintas Ordenes reguladoras de Catdlogos sobre es-
pecies merecedoras de especial proteccion contienen expresiones tales
como darboles snotables», «excepeionaless, esobresalientes».

Vulgarmente hablando, un arbol puede calificarse de «monumental»
en atencién a su tamarno, por ser un gigantesco exponcnte de la flora. De
«singular» per ser un gjemplar tinico de la naluraleza respecto de una es-
pecie, de una poblacién o de un fenémeno natural cualquiera; también
desde difcrentes criterios, como distribucion geografica, origen biolégico,
frecuencia, estado de conservacién, etc. De «notables por destacar dentro
del contexto de una comunidad al representar un homenaje del pueblo a
un personaje, hecho ¢ conmemoracian, o debido a su conexion con hechos
de 1a historia v de la cultural popular, o como compenente de la belleza es-
cénica e incluso del patrimonio artistico, como inspirador de obras plasti-
cas y literarias.

Las escasas normativas que se proponen regularlos utilizan frecuente-
mente las denominacicnes de monumental, excepcional o singular para re-
ferirse a un compendio de factores, algunos ya aludidos, que los hacen di-
ferentes respecio a los de su misma especie, ofreciendo un cancepto
comun, Las Comunidades Auténomas de Extremadura, La Rioja, Madrid y
Aragon utilizan un concepto similar para referirse a los arboles singulares,
aludiendo a ejemplares o formaciones vegetales representativas por reunir
alguna de las caracteristicas siguientes: a} Rareza en nimero o distribu-
cién, asi como por las particular‘idades de su desarrollo u por su ubica-
cion. b} Medidas excepcionales dentro de la especie, edad o por sus parti-
cularidades cientificas. ¢) Estar relacionados con eventos histéricos,
culturales o populares de interés.

Solamente la Comunidad Valenciana distingue entre arboles monu-
mentales y singulares, y lo hace en el articulo 5.% que dice: «1. Se podran
declarar arboles monumentales aquellos ejemplares y conjuntos arbéreos
que por sus caracterfsticas excepcionales de edad, porte u otro lipo de
aconlecimientos histéricos, culturales, cientificos, de recreo o ambientales
son merecedores de medidas de proteccion v conservacion especifica; en
particular, se incluiran en esta categoria los ejernplares gue posean un coe-
ficiente de monumentalidad determinado cuya definicién se establecerd
mediante el decreto de desarrollo de esta Ley. Esla declaracidn conllevara
cu inscripeién en el catlogo de arboles monumentales. 2. Se podran decla-
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rar drbeles singulares, aguellos ejemplares o conjuntos arbérens que sin
llegar a alcanzar la categoria de arbo! monumental scgin el decreto de de-
sarrollo de esla Loy, destacan por sus caracteristicas notables de edad, por-
te 1 olros Lipos de acontectimientos historicos, culturales, cienrificos, de re-
creo o ambicntales, que los hagan merecedores de medidas de proteccion y
conservacion especifica; en particular, se incluirdn en csta categoria los
gjemplares gque posean un cocficiente de monumentalidad cuya definicién
se¢ establecerd mediante ¢l decreto de desarrollo de esta Ley. Los darboles
singulares estdn llamados a garantizar ¢l mantenimiento v ampliacién del
patrimonio arbéreo monumental. Esta declaracion ordenara su inclusién
en el catdlogo de drboles singulares de la Comunitat Valenciana». Por pri-
mera vez se introduce un criterio, el factor de monumentalidad, para dife-
renciar unos y otros.

La legislacion de la Comunidad Valenciana denomina a la Ley que se
encarga de establecer el régimen juridico de los drboles monumentales de
«patrimonjo arbéreo». Esta terminologia va referida al concepto de patri-
menic como conjunte de bienes con un valor econémico que se predican
de un titular; este titular, en este caso, no es el propictarie, privado o publi-
co, del arbol, sino que lo es la comunidad donde éste se encuentra ubica-
do. El drbol es un elemento que forma parte de la flora de un tervitorio y
del monte, pero estas normativas lo hacen como realidades distintas a la
que se propone la Ley de patrimonio arbéreo. La Ley de proteccién de la
naturaleza y de la flora v fauna contempla principalmente los espacios
donde se desarrolla la flora y fauna v, desde esta dimensién, procede a re-
gularlos. La Ley de montes tampoca contempla al 4rbol como una realidad
singular, sino como un elemento que puede darse o no sobre un terreno fo-
restal. Pero hay drboles mads alla del monte y éstos no son objeto de regula-
cidn en las Leves citadas; anicamente las Ordenanzas locales y alguna Ley
especifica, coma la de proteccion de arbelado de Madrid, se refieren a
cllos desde una perspectiva ernamental o como un elemente integrante del
espacio viario.

Hacia ese concepto iinico a través del «factar de monumentalidad>»

El método usual de valoracidn del arbolado es el conocido como «Noer-
ma de Granada». La Norma de Granada dice que «los arboles monumenta-
les o singulares, catalogados de interés ciudadano a nivel local, provincial,
de comunidad auténoma o estatal, no serdn objeto de tasacién para post-
bles reclamaciones de dafios, mediante la Gnica utilizacion de la referida
norma. Las Administraciones correspondientes, ademas de tasar el arbel,
podrin aumentar su valor ornamental por su cardcter excepcional».

Para cllo s¢ introduce el llamado «factor de monumentalidad», que re-
sulta ser un multivalor que califica aspecios distintos de la excepcionali-
dad del arbol para llegar a determinar si, superados determinados indices,
éste merece o no la calcgoria de monumental.
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Los valores que avudan a calificar @ un arbol SO TUEVE, y_j‘ao_nllo’::, ]51-‘
cuientes: af rareza; b) edad; ¢) tamano; d) porte, g valor cultul‘ilj f)_;..‘;;lm
historico; g) valor cieniifico: k) valor artistico, & ) valor de recs LO o cl)s
estos valores, o su ver, se gradian en una cscala del 1 al 9. La lme‘f.a. |f1
edad, el tamafio o cualquicr otro pueden, pues, graduarse del 1 al 2 (escala
aloracion de Saaty —1972—). o
e \]‘El}odlrdgnl serd calificado de monumental cuando exceda de un‘os mfhﬁcsl
—superiores a 2,5— que ponen de manif';?sto que :estamols amv.durI Zrc;aiA
que supera a los demads de su misma especie en ra/zon dea gurﬁo e o cri-
terios senalados o de la combinacién de varios de ellos que lo _ace;l an,epa
cional. Colaquialmente, podriamos decir que la mc.mumemahda_ es un
cuestién de grade. «El heche de que la monumentalidad Sea]un?j'Jcrfl:{(éE:
superior al simple concepto de arbol, se traduce en que su va orl ina e
r4 ser incrementado por un factor de monumentalidad segin las caracte
isti da ejemplar»®. o ]
nsn;:ls"adzectirmi%ar I;l factor de monumentalidad, los especialistas llaan fi-
jado unos valores o criterios de excepcionalidad en una doble co ur:n;‘m
{denominada matriz de pares de comparaciones). Cadfl uno de esiogs valo-
res debe ser calificado del 1 al 9. En cada casilla, el numero —1 al 9— :(-
presa la importancia relativa de los criterios c.olocados en el lado lziqi:llel‘t o
2 modo de fila respecto a esos mismos criterios en lag .columna? le 1]]’1‘[1 a-
das en la parte superior (por ejemplo, la rareza se califica cocrll fc:! 1y u:::gsc;
se compara con los restantes criterios: en rclagon al valox_’ edad, al qu ¢
califica con el 2, queda patente como la edad tiene mayor lmportimcm qg
el valor rareza, y de esta misma forma se sigue comparapdo el valor ra_rez:a
can los otros valores (tamafio, porte, valor cultural...). Finalmente, a traves
de unos calculos complejos, se determinan los pesos de C?dz%. valor v as‘{ se
puede saber qué valores, enire los senalados, tienen mas importancia o
- 0 .
pes El pasc siguiente es obtener una puntuacic;ur} para cz;da cntgncl)ogzxz
ahora para un arbol o gjemplar concreto. Se calificaria cada uflo e 08 var
lores aludidos en relacion al drbol X. Hallada la suma de todos estos da !
res indicativos de su monumentalidad y multiplicada por los pesos de ?js
cHterios abtenidos mediante la relacian de pares de comparacioncs, sezo b-
tendra el factor de monumentalidad. Cuancllo este factor sea superior a 2,3,
A asara a calificarse de monumental. ]
. al;;)f]azuerdo con el criterio aludido del factar de mqnumenlahdad, fc.)r-
man el patrimonio arbéreo la totalidad de ejemplare’s a'lslados y angaciﬁ:
nes de arboles (arboledas) que retinen unas caracten’s_ticas de e;ccepcmnaqu
dad que los hacen merecedores de medidas espec1f1€:f!s, con orm.elsna S
naturaleza y singularidades, destinadas a su conservacion y proteccién.

6 Véase F. CARDELLS 1| RoMERD ¥ P J. SAlvanor PaLowmo (2001)_, «Desagc}llo deir [?’l:t:;glo
de Valoracién Norma Granada: Arboles monumentales», en revista La Cultura de }
ndm. 27, marzo.
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7 CTHNCIAS : .
V. COMPETENCIAS SOBRE LA PROTECCION DEL PATRIMONIO ARBORED
MONUMENTAL

El articulo 149.1.23.° de la Constitucion sefiala que al Estado le corres-
p_onde en exclusiva la legislacién basica sobre proteccién del medio am-
biente, sin perjuicio de la facuitad de las Comunidades Autdénomas de
estal?lecer normas adicionales de proteccién. Dentro de este titulo compe-
tencial ha sido dictada la Ley 4/1989, de 27 de marze, de conserva.ci{‘)npde
los espacios naturales y de la fauna y flora silvestres.

La Ley {/l 989, de 27 de marzo, de conservacién de los espacios natura-
le.s y de la fauna y flora silvestres, senala la obligacién de las Administra-
monesl;’mblicas de adoptar las medidas necesarias para garantizar la con-
servacion de las especies de la flora v de la fauna que viven en el territorio
espafiol, ¥ especialmente de la flora y fauna autéctonas, y de catalogar
aquellas especies cuya proteccidn precise de medidas especificas. Esta Ley,
gue es basica, en su articule 30, apartado 2.°, faculia a las Comunidades’
e]u;;)tr]‘lg;rll;sz g-ara crear categorfas especificas distintas de las sefialadas en

Algunas Comunidades Auténomas han utilizado ya esta posibilidad y
en las Leyes autonémicas de proteccién y de conservacion de la naturaleza
por ellas dictadas contemplan la categoria de drboles singulares; otras, sin
ueg‘a.r tan lejos, han dictando normativas de cardcter reglamente,u'io q\;e se
limitan a regular €l procedimiento de declaracidn de arboles singulares

Las Comunidades Autdnomas tienen, de acuerdo con sus Estatu.tos
competencias en ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda (art,
148.1.3.° CE), agricultura (art. 148.1.7.%), montes y aprovechamientos fo:
n_estales (art. 148.1.8.°) y patrimonio monumental (art. 148.1.16.°), ¥, en
virtud de estos titules, podrdn regular aspectos distintos del arbola'doj se
encuentre éste en suelo urbano, forme parte del patrimonio forestal pei*te-
nezca a un uso agricola o se incluya dentro de un recinto o lugar cie rele-
vancia cu_llural. No existe, pues, un iinico titulo, sino varios, para legitimar
la actuacu_c‘m administraiiva en la proteccion del patn‘moni;) arbdreo, perc
le conveniente es hacerlo en una tnica norma desde una perspectivz; inte-
gral que contemple la regulacién del arbolado monumental como una rea-
lidad con relevancia propia. Asi lo ha hecho por primera vez la Ley 4/2006
de 1? de mayo, de patrimonio arbéreo monumental de la Comunidad Va:
le_nmana. en su articulo 3.% «1. A la Conselleria competente en medio am-
b1ent_e le carrespondera la proteccidn y catalogacion del patrimonio arbé-
reo situado en terreno forestal, segiin la Ley 3/1993, de 9 de diciembre, de
la C’;eneralitat, Farestal de la Comunitat Valenciana. 2. Los ayuntamierltos

seran los competentes para proteger y/o proponer la catalogacidn de los ar-
bole]s de toda especie que se encuentren en terreno forestal y no forestal
segun la Ley 3/1993, de 9 de diciembre, de la Generalitat, Forestal de la (30i
munitat Valenciana. 3. También le corresponderd a le£ Conselleria com-
petente en medio ambiente, la proteccién y catalogacién del patrimonio
arbodreo situado en terreno no forestal, segiin la Ley 3/1993, de ¢ de di-
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ciembre, de la Generalitat, Forestal de la Comunitat Valenciana, cuando se
irate de arboles de proteccién genérica, v aquellos olros que correspon-
diendo a los ayuntamientos sc consideren mereccdoress.

La gestion del Catdlogo de arboles monumentales v singularcs de la
Comunidad Valenciana corresponde a la Conselleria v, en relacion a la po-
testad sancionadora, la vamitacion de los expedientes sancionadores co-
rrespondera a los directores de los servicios teriloriales de ésta, asi como
la imposicién de las sanciones leves v graves, v al director general la impe-
sicion de las sanciones muy graves.

V1. LA iNTERVENCION ADMINISTRATIVA EN EL PATRIMONIO ARBOREC

1. La catalogacion de los drboles nionuneniales

La catalogacién es una técnica para la proteccisn de las especies. El ar-
ticulo 30 de la Ley 4/1989 crea el Catalogo nacional de especies amenaza-
das v autoriza a las Comunidades Auténomas a crear otros €n sus respecti-
vos Ambitos territoriales. La mayorfa de los Catalogos elaborados por las
Comunidades Auténomas sobre especies amenazadas, ademés de su enu-
meracién, disponen que la inclusién de una especie en los mismos conlleve
para esa especie un determinado régimen de proteccion que consiste en la
adopcién de una serie de medidas de proteccién; entre otras, la redaccién
de determinados planes.

En relacién con los drboles monurmentales, las normativas sobre pro-
teccion de la naturaleza o sobre espacios naturales contienen enumeracio-
nes detalladas de especies de flora protegida y, entre ésta, se alude a algu-
nos arboles monumentales. Cuando asi sucede, si ademds los arboles se
encuentran incluidos en el Catalogo, éstos mereceran la proteccién que el
Catalogo concede a todas las especies en él enumeradas.

Las Comunidades Auténomas que hacen alusiones especificas a los dr-
boles monumentales se refieren también a la necesidad por parte de las
Administraciones publicas de crear un Catalogo para esta especie de flora
singular.

Pero la creacién de Catdlogos puede obedecer a objetivos bien distin-
tos: o bien puede servir a la finalidad de ser un mero inventario a efectos
de conocimiente de los drboles monumentales existentes para evitar su
desaparicién, o bien anadir a esta finalidad la de ser un registro donde, ade-
mas, conste cualquier actuacion o incidericia que tenga por objeto al arbol,
como por eiemplo permisos para llevar a cabo determinadas actuaciones o
medidas cautelares adoptadas para su mejor proteccién. Finalmente, el
Catalogo también puede servir a la finalidad de configurar un estatuto juri-
dico o régimen de proteccién especifico para aquellos srboles calificados
de monumentales, como sucede en los Catalogos de especies amenazadas.

La escasa regulacién dictada hasta hoy sobre arboles excepcionales
en las distintas Comunidades Auténomas parece decantarse porque el
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Catdlogn simva a las dos finalidades primeras de las enunciadas. Curiosa-
mente, [a regutacion de la Ley de proteceion del patrimanio arbéreo de
la Comunidad Valenciana, siendo mas detallada, opta por la finalidad
menos comprometida y ni siquicra alude a la posibilidad de que se anote
en &l cualquicr vicisitud acaecida scbre esta clase de arboles, sin perjui-
cio de que esta primera impresion sea corregida en su posterior desarro-
llo reglamentario. El articulo 8.° de la Lev referida sefiala: «1. Sc crea el
catdlogo de drboles monumentales vy singulares de la Comunitat Valen-
ciana donde se inscribirdn los cjemplares o conjuntos arbéreos a que ha-
cen referencia los articulos 4, 5 ¥ 6. El catdlogo sera gestionado por la
Conselleria competenic cn medio ambiente. 2. La direccian general con
competencia en la gestién del medio natural procederd a la inscripcién
subsiguiente en ¢l catalogo de ias declaraciones comunicadas por las co-
rrespondientes administraciones. 3. La catalogacién de un arbol se efec-
tuard mediante la correspondiente inscripcion que detallard las caracte-
risticas del ejemplar, la especie de que se trate, los motivos de su
catalogacidn, el propietario v ¢l entorno de proteccién que, como mini-
me, incluird un circulo alrededor de la base del arbol por donde se ex-
tiendan sus raices». Tal y como sefiala la norma, el referido Catalogo no
pasa de ser una individualizacién de bienes a través de sus caracteris
ticas fisicas, botdnicas o de ofra indole que expresan la razén de su ex-
cepcionalidad. Esta realidad aparece rodavia mas patente cuando la Ley
regula el procedimiente para la declaracion de monumental o singular
de un arbol, al disponer que esta declaracién «conllevards v «ordenari»
su inclusion en el Catadlogo. Es esia declaracién administrativa la que
dota a estos bienes de un espectfico régimen de proteccidn, ¥ no el hecho
de su inclusion en el Catdlogo.

En cambio, la Comunidad Auténoma de Extremadura, a través de una
norma de dmbito reglamentario (Decreto 4/1999, de 12 de €Nnero, en su ar-
ticulo 5., alude a la creacién de un Inventaric con todos aquellos ejem-
plares que hayan sido declarados como arboles singulares, asi como de sus
correspondientes dreas de proteceién pevilérica, y sciala que cada ejem-
plar declarado come arbol singular endrg un expediente que recoja todos
los datos de interés, asf comeo todas las solicitudes ¥y autorizaciones que se
hayan cursado. El Catdlogo sirve aqui a la finalidad de inventario vy, ade-
mas, de regisiro. Todavia méas lejos, la Comunidad Auténoma de Canta-
bria, en el articulo 38, dispone que la catalogacian confiere un determina-
do marco de proteccién; dice: «Los ejemplares incluidos en ¢l Inventario
gozardn de una cspecial proteccién, no pudiendo alterarse su estructura
sin la autorizacion expresa de los Servicios de la Consejeria de Ganaderia,
Agricultura v Pesca, ¥ bajo su supervision y responsabilidads.

Los datos a incluir en la catalogacian de un arbol son los siguientes:

1) Fecha de la toma de datas.

2) Identificacion: nimero de identificacion, nombre popular v nom-
bre cientifico.

3) Ubicacian:
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— TFinca: corresponde a la localizacion del arbol dentro de las fincas
que aparceen cartografiadas. S
__ Localizacian: nombre del paraje en el que se encuentra el ejemplar.
— Coordenadas UTM. 7 . N
_ lintorno: descripcion sucinta del hibitat en un radio X en torno a la
base del arbol,

4) Fotografias del ejemplar completo v, cuande s¢ considera oportu-
no, de algin detalle relevante del misme.

5)  Motivo de singularidad. ) )

6; Medidas de! ejemplar: diametro y perfmetro, altura del fuste (a]tlll
ra desde el suelo a la primera ramificacion), altura total (c%es‘de el Suif)
hasta la rama mas alta, mediante el empleo de telérneg*o v chnorrllelrol). dl-
mensiones de la copa (longitud maxima de ]arproyeccuf‘m ‘SO].‘_J{‘C e sueao dg
la copa v longitud perpendicular a ésta). Ind_lcc' de dcighamon, cgt; o &
conservacion (descripcion del estado fitosanitario del ejemplar).ll _se_rt -
ciones: detalles o aclaraciones sobre la toma de datos para aquellos ejem

i 5 sobre el
plares en que sea necesario, y fuente: personal que aporta datos sob

ejemplar.

El acceso a estos Catalogos debe ser piblico; en este sentido sgpr{]}arlu;?-:
cia la Ley 8/2004, de 20 de diciembre,‘de la Comumflad de Arag r]!.camlc-
ticulo 2. sefiala: «Por Decreto del Gobierno de f-\r.agon, se crear: ' el o
go de arboles singulares que establecerd un régimen de proteccion y

5 1 publicas. .
HCCT;' c?:cllajracién de catalogacion del arbol podré.ser 1mpugnada.d. _—

Lz descatalogacién de un arbol debe .ir ‘p‘r(.:‘CEdlda de un proce: 1:11&::})6
en ¢l que sc haga constar la causa que la justifica. Este pFL.)CCSill::an ‘oistra_
iniciarse de oficio, sin perjuicio de que lo promueva la_ propia mma e
cién competente para catalogar un érbf)l, como cualquier otrlzlt perzc;nha i
ca o juridica interesada. Las causas mas cprjljxentes son aque als qdc Sing n
perdér sobrevenidamente al arbol la condicién de monumenta oﬂ p terfni_
lar, es decir, su muerte o desaparicion. Olras alteraciones rx?:‘:nog ]e e
nantes, como la pérdida del diametro de 12.1 copa, la ‘eruCC{OYA 2 Etl ] ai
incluso su cambio de ubicacion, no determm'an por s solas la fiscq a O%FU
cion. La descatalogacion o exclusion del Catédlogo, asi como cualquier o

cambio, deberan igualmente motivarse.

3. Ladeclavacion de drbol monmental o singular, presupuesto pard
{a aplicacicn del régimen de protececion legal

do con el régimen juridico de la Le_y de
de la Comunidad Auténoma Valenciana,
vo, lo prime-

Para que un arbol sea protegi

16 imonio arbéreo
proteccion de patrim | dad A s
o de cualquier otra normativa que se proponga idéntico obje_n e
ra es que ese drbol merezca la calificacion de monumental, singular:
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Espa cal‘iiicacién puede lener su origen en la Ley o en una resolucid
adrjml?lstr‘atl\*a. Lo adecuado, en eslos casos, serd remitir al legi :l’d mln
j:lllr’:'lltaf;(;)l’l d-c lazcaracterislicas, de indole diversa, que hacen ;z;rzc?:ldo?
a cali icacidn de monumental a un drbol par : cracid
posterior dq concrecian o individualizacién, lap;éil?;z’trzr;igzaiotpr;ricu:ln
unaﬁ‘esolumc’)n expresa, delimite, en cada caso, qué drbol cs mu'n‘umc\nel:ll )
i ;Ok];leyddelpauil_r?iomo arbérep‘ de la Comunidad Valenciana opta por
] e declaracion de proteccidn, la denominada proteccién genérica v
a Fjrftflcc-l?n expresa. A través de la declaracién genérica, la Ley disponé:
3221 odos los a_rboles que ‘cumpla‘n unas determinadas caraclerfsticas se
eclaran protegidos. El articulo 4.° dispone: «1. Se declaran protegido
néricamente, sin necesidad de resolucién singularizada los cs:'emglare5 g;-
cualquier especie arbdrea existente en la Comunitat Valenciajna pue is :
geon o superen unc o0 mas de los siguientes pardmetros: 350 aﬁosqde egdggj
P 1;:13e‘t)ros ::ile ?ltura; 6 metros de peximetro de tronco, medido a una allura'
B30 mdela base; 25 metros de didmetro mayor de la copa, medido en
lri .?I‘O;etltclon sobre el plano horizontal. Para las distintas espeéies de la i?a-
to;;z rgbrl!::;"qtl? ‘S;l;iilrendiosclﬁ m de estipite, con excepcion de “Washing-
R Continua.dé. enc T.n . cuyo U{nbra} se establece en 18 m». Pese a
ello, v acon n,lser_xjct a la obligacién de la Administracién autondmi-
le d una resolucién expresa de proteccién para aquellos que han
tqil:ﬂ ;1 d?ci?nﬁ*é)cirglimi pfmegido:; por ley. El apartado 2.° del mismo ar-
M stante lo anterior, los organismo
rados en el articulo anterior procederdn a dgclarar sfl ;c;*r;.gz::?g;ixetum&
E:S;r;:);ervérl] su _inclusign en el catalogo de arboles monumentales def) l:sgobf
_ alenciana». Parece como si el legisla
cion genérif:a resulta insuficiente para unagadegggc{: 3’?&&?‘2;23 ?dal:a-
l_:voles_ I:E:fer‘ld.OS. La declaracién genérica, en definitiva, sirve, pues *hara
identificar las notas que dotan de excepcionalidad a un é\rbol ' cI:)n s o,
para poder aplicar el régimen sancionador a aquellos que inzll . CaS?I
guna de las conductas tipificadas como infraccién. 4 e e
zad;_a declaracion eXPresa no es sino una declar_acién singular, individuali-
., por contraposicién a la declaracién genérica. Esta declaracién ¢
gz;ee :daicce;iﬁ) aél la Adrrii?istraciég autondmica o a la Administracion 10(:;3—
: e su calificacion de drboles monuw i '
radlqu?n en el propio territorio autonémico o clrentiill;lttt;il}fc?‘sg ﬁ)tsila?gucltlz‘lms o
ttjl:.g]ﬁ:;{g;mment:é!igﬂ]:los C?Jn la convivencia de la comunidadliocaingos?z;
_ recaerd sobre arboles que, dependiendo del indice d -
mentalidad, serdn calificados de monumentales o sin o ult.
: _ gulares. Estos lti-
g;clnz,scc::go dcllcz la Ley, persiguen ampliar en e_l tiempo el listado de los a’;-
Laqde ;l)o rén adquirir en 'el quuro la condicidn de monumentales.
e tevolucion scminismativa aue reestind 1 Fom e Decters u Ordon.
zsolu vestird la forma de Decreto u Orden.
zflegigil; :)niizzziedesle(;iri;lrl{ J: lpropl.lwsta td)e:}la Conselleria competente
_ e, clarar los arboles monumentales aquello
g::j};lgresoft con]untos_, arbdreos que por sus caracteristicas excepciqonalez
, porte u otro tipo de acontecimientos histdricos, culturales, cienti-
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creo o ambiemales son merecedores de medidas de proteccién y
conservacion especilica; en particular, se incluiran en esia categorfa las
cjemplares que posean un cocficiente de monumentalidad determinado
cuva definicion se establecerd mediante el decreto de desarrollo de esta

Ley. Esta declaracion conllevara su inscripcion en el catalogo de drboles

monumentales. Los drboles singulares lo seran mediante Orden de la Con-

selleria competente en medio ambiente v a propuesta de la direccion gene-

ral correspondiente. Los ayuntamientos, mediante acuerdo del plenoc de la

correspondiente corporacion, podran declarar arboles monumentales de

interés local, aguellos ejemplarcs o conjunles arbéreos que destaquen en el

ambito local, por sus caracteristicas de tipo bioldgico, paisajistico, histdri-

co, culhural o social, v que se hagan merecedores de medidas de proteccion

v conservacion», La declaracién genérica y la declaracion singular de pro-

Leccifn tienen ambas el caracter de definitivas.

La proteccion también podra dictarse con caracler cautelar v precisard
de una resolucién singular. Esta clase de proteccitn cautelar puede dictar-
se por la Administracion respecto a arboles que urge su proteccion aunque
aa refinan las caracteristicas que los convierten en menumentales o singu-
lares. Concretamente, el artfculo 4.5, apartados 3 y 4, dispone: «Aquellos
arboles que no cumplan con los criterios establecidos en el parrafo 1 del
presente articulo y que por anto no disfruten de una proteccion genérica,
cuando se encuentren en peligro y se consideren. merecedores de protec-
cién de acuerdo con esta Ley, podran ser protegidos cautelarmente. Esta
resolucion podré dictarse por la Administracién competente para su poste-
rior proteccién y no tendra una vigencia superior a tres meses, y podra ser
renovada por tres periodos similares mas. Subsidiariamenie, en caso de
inactividad por el 6rgano competents, de manera excepeional, la Conselle-
ria competente en la materia, podra acordar este tipo de proteccion caute-
lar. En este caso debera requerir a la Administracién compelente a que de-
¢lare su proteccion». Esta proteccidn tiene caracter temporal.

ficos, de re

3. Procedimiento para la declaracion de monumentalidad o singularidad
de un drbol

El procedimiento para declarar la excepcionalidad de un arbol puede
promoverse por la propia Administracién competente para declararlo o a
iniciativa de otras Administraciones o personas fisicas o juridicas’. La de-
cisién de iniciarlo, mediante resolucién, es competencia de la Administra-
cién competente para declarar su excepcionalidad. La Ley de proteccién
del patrimonio arbéreo de la Comunidad Valenciana dispone que cuando
el procedimiento se inicia a peticion de persona o entidad serd necesario
contar con el acuerdo del propietario del 4rbol. Consideramos que la nece-

a, en el articulo 28.2.7, establece: «ia iniciacién

7 Ast, la Comunidad Auténoma de Galici
de otras administracio-

del cxpediente se realizard de oficio o por iniciativa de particulares,
nes o de perspnas juridicas».
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sidad de contar con ¢l acucrdo del propictario del arbol entra dentro del
propdsito de consensuar lo mas posible las actuaciones que precise el ar-
bol para su proteccion, para delimitar determinadas restricciones de uso,
para la impaosicién de servidumbres o para fijar, si procedieren, determi-
nadas indemnizaciones, v, en este sentido, el acuerdo es pesitivo pero re-
sulta innecesario para proceder a dictar la resolucién que califica al drbol
de excepcional, dado gque nos encontramos ante un procedimiento de de-
claracién unilateral y no pactado.

Dentro de la fase de instruccion se alude a dos tramites, ¢l tramite de
audiencia v ¢l de informes. Previo a estos tramites se practicard ¢l de ale-
gaciones, que procederd, en todo caso, cuando el Litular del 4drbel fuere
otra Administracién puiblica o un particular, siendo imprescindible la noti-
{icacién de la iniciacién del procedimiento de declaracicon al interesado o
interesados para que manifiesten lo que a su derecho convenga.

El trémite de audiencia, la Ley de patrimonic arbéreo de la Comuni-
dad valenciana lo refiere a la perscna o a la entidad propietaria del arbol y
al Ayuntamiento donde radique el mismo. La regulacion de la Comunidad
de Extremadura también lo hace extensivo a las asociaciones ecologistas y
a otras asociaciones interesadas, criterio éste mas amplio y acertado si lo
que se pretende es la participacion en la adopcién de las decisiones admi-
nistrativas en un sector como é&ste, donde estan implicados intereses tan
variados como los sefialados anteriormente.

El trémite de informes persigue solicitar un juicio técnico sobre la ex-
cepcionalidad de los bienes a declarar. La Ley de proteccién del patrimo-
nio arbérec de la Comunidad Valenciana senala que se «requerira un in-
forme técnico sobre los valores de los arboles a protegers, y la Comunidad
de Extremadura exige este informe al Consejo Asesor de Medio Ambiente,
que serd «previo y preceptivos. El érgano técnico correspondiente elevard
una propuesta motivada sobre la idoneidad del 4rbol para su declaracién.
Aunque la normativa no lo mencione, la declaracién de monumentalidad o
singularidad de un arbol debe ser publicada en el Boletin Oficial corres-
pondiente.

4.  Los efecios de la declaracion de exceprionalidad del drbol

Los efectos de la declaracion de un drbol como monumental o singular
son los siguientes: en primer lugar, los arboles declarados protegidos serdn
debidamente catalogados e inscritos en el Catalogo, donde se especificardn
sus caracteristicas. En segundo lugar, éstos seran debidamente identifica-
dos con una placa instalada junto al 4rbol en la que consten una serie de
datos relativos a las caracterfsticas botdnicas del mismo, quién es su pro-
pietario, la fecha de declaracisn y el nimero de registro en el Catdlogo. En
tercer lugar, podran adoptarse cuantas medidas cautelares o provisionales
sean necesarias para la efectiva conservacion del arbol. En cuarto Jugar, la
declaracién supone la responsabilidad por parte de la Administracién
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competenie en su proteccion. En quinto lugar la declaracién determina la
ohligacion de redactar aquellos instrumentos de gestién precisos para su
conservacion y proteccién. En sexto y dltimo lugar, la declaracion de ex-
cepeionalidad de un arbol posibilita la impesicion de sanciones adminis-
trativas a todos aguellos que contravengan la normativa de proteccion de
esta clase de arbolado.

VII. EL REGIMEN DE PROTECCION DEL PATRIMONIO ARBOREQ

Son varias las cuestiones a desarrollar. En primer lugar, resulta necesa-
o referirnos a la incidencia del régimen de proteccién de la normativa so-
bre arboles monumentales en el estatuto juridico del titular propietario del
arbol, principalmente en sus deberes. En segundo lugar, destacaremos el
deber de la Administracién de proleccion, defensa y conservacion sabre
esta clase de arbolado.

1. La incidencia en el régimen de propiedad del titu lar del drbol

El 4rbol singular puede estar ubicado en un terreno de propiedad pri-
vada o pablica. En cualquier caso. la titularidad en propiedad de un drbol
singular determinard un régimen singular de propiedad, pues el propieta-
rio de éste estard sujeto a unos deberes y obligaciones y también podra ser
titular de unos derechos en atencion a la naturaleza excepcional del drbol.
Las regulaciones dictadas sobre esta materia insisten en la necesidad de un
régimen de proteccién unico, con independencia de quién ostente la titula-
ridad de los bienes®.

Respecto a las facultades inherentes al derecho de propiedad del titular
del 4rbol, las distintas regulaciones imponen un recerté o disminucién de
la facultad de libre aprovechamiento y de la facultad de libre disposicidn.
La facultad de kibre aprovechamiento, que se extiende a usar, disfrutar de
la cosa y de sus frutos, se ve mermada considerablemente al imponerle al
propietario determinadas prohibiciones {por ejemplo, ia recoleccién masi-
va de ramas, hojas, frutos o semillas —art. 10.1 de la Ley de patrimonio ar-
boreo de la Comunidad Valenciana—, el aprovechamiento de la madera
—art. 5.1 de la Ley 6/1991, de 20 de marzo, de proteccién de drboles singu-
lares—, la tala o la poda drastica, indiscriminada y extempordnea —arts. 2
y 3 de la Ley 8/2003, de 26 de diciembre, de proteccion y fomento del arbo-
lado urbane de la Comunidad de Madrid—) o someter a autorizacién ac-
tuaciones que, en otras circunstancias, no la precisarian (por ejemnplo, la
poda, la tala u otras actuaciones relativas a la conservacién del 4rbol o las

& ¥] amiculo 2.2 de la Ley de patrimonic arbéreo de la Comunidad Valenciana sefala:
«La presente Ley es de aplicacidn a todos Jos arboles o ejemplarcs arboreos definidos en el
articulo anterior, que radiguen en el werritorio de la Comunitat Valenciana, independiente-
mente de la naturaleza y propiedad del suelo sobre ¢l que se asienten».
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que s¢ precisan para evitar danos o para la seguridad de las personas, que
impliguen corrimiento de tierras o incidencia ¢ el entorno del arhol —art.
11 de 1a Ley de patrimonic arbérec de la Comunidad Valenciana—, asi
como la realizacién de tratamientos silvicolas o fitosanitarios o el aprove-
chamiento de los frutos del arbol —art. 2.3.° del Decreto 471999, de 12 de
enero, para la declaracion de drboles singulares de la Comunidad de Extre-
madura—).
La Facultad de libre disposicion del propietario, que implica la posibili-
dad de enajenar, gravar, limitar, transformar e incluso destruir la cosa de
w1 propicedad, se encuentra, en algunos aspectos, prohibida de forma abso-
luta (por ejemplo, la prohibicién de cottar, arrancar, trasladar y dafar el
arbol, la instalacién de plataformas, objetos o carteles que puedan dafiarlo
o alterarlo —art. 2.2.° del Decrelo de declaracion de arboles singulares de
la Comunidad de Extremadura—, la construccidén de cualquier plataforma
o estructura que impida su visién, el comercio ¥ todo tipo de transacciéon
con ellos, salve Ja derivada de la transmision del terreno si se mantiene su
actual ubicacién —art. 10 de la Ley de patrimonio arbéreo de la Comuni-
dad Valenciana—) y, rara vez, condicionada a autorizacién (asi sucede de
acuerdo con el articulo 11.3.° de la Ley de patrimonio arbéreo de la Comu-
nidad Valenciana, que dice: «Excepcionaimente, el Conseller competente
podra acordar, para casos concretos motivados por un extraordinario inte-
rés o utilidad pablica, la concesion de autorizaciones para el gjercicio de
conductas descritas en el artfculo 11, no motivadas por las razones del ar-
ticulo 13, parrafo 1»}. Estrechamente unida a la facultad de libre disposi-
cién se encuentra el tema de los derechos de adquisicién preferente —de-
rechos de tanteo y retracto—, reconocidos a favor de la Administracién.
Esta posibilidad s6lo aparece enunciada en la Jegislacién navarra. En su
articulo 26 sefiala: «1. La Administracién competente para la gestién del
espacio natural podrd ejercer derechos de tanteo y retracto en todas las
transmisiones onerosas de bienes y derechos relativos a los terrenos ubica-
dos en el ambito de los Espacios Naturales. 2. El plazo para el gjercicio del
derecho de tanteo sera de tres meses, contado a partir de la notificacion,
por parte del transmitente, de su intencian de realizar el negocio juridico
de que se trate, con indicacién del precio, identificacion del posible adqui-
rente y demas condiciones de la transmision. Transcurrido dicho plazo sin
que la Administracién competente haya notificado su acuerdo de ejercitar
el derecho, se podra efectuar libremente la transmisidn. 3. En defecto de la
notificacién por el transmitente o cuando las condiciones expresadas en la
misma no coincidan con la transmisién efectuada, la Administracién com-
petente podrd ejercitar el derecho de retracto en el plazo de un afio a con-
tar desde que haya tenido conocimiento de las condiciones reales de la
transmisién. 4. En tode caso, la eficacia del ejercicio de dereche de tanteo
o del retracto estard supeditada a la efectiva liquidacion de las cantidades
a abonar en el plazo de tres meses a partir del acto administrativo por el
que se ejercite ¢l derecho. 5. Los Notarios y Registradores de la Propiedad
que actien dentro del dmbito territorial de la Cemunidad Foral de Navarra
condicionaran ta autorizacién de la escritura correspondiente y de su ins-
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cripeidn, a la acreditacion previa de la practica de la notificacidn a la Admi_-
nistracién competente». Como se observa, la Ley regula esle Qe_rech(? res-
pecto a la ransmisién de bienes inmuebles que revisten la calificacion de
espacios naiurales y, en la medida que los Azirbg’]es singulares lo son, de
acuerdo con esa legislacidn, les serdn de aplicacidn los .derechos're[cndos.
Estos derechos podran ejercitarse por la Adminis_traqc’m principalmente
respecto a lerrenos donde pudieran encontrarse varios ejemplares d'e ech:[?-
cionales caracteristicas, por gjemplo arboledas, pero tampaco serfa obbta:
culo el que se hiciese sobre un cjemplar anico ¥ sob.re e!bten“cno dond'la esté
ubicado si se compensa satisfactoriamente al propietario tltl..lla'l' del arbol.
Posiblemente, las distintas regulaciones autondmicas que legls.lan esta ma-
teria no aluden a dicha institucion porque tienen un planteamiento protec-
tor referida al arbol como ejemplar aislado ¢ dnico y esta mecilqa_ estd con-
cebida para comjuntos mas amplios. Estas limitaciones, en def-lm‘twa. sirven
al deber que tiene el propietario de procurar la conservacién del arbol.

El propietario tiene, de acuerdo con la leglslaaét.'n, ell del:_ler de conser-

vacién del arbol. Se trata con ello de garantizar la b&odl_versldad. Este de-
ber, ademas de impedir un uso o goce lesive o incompatible con el mante-
nimiento, en adecuadas condiciones, del arbol, implica la colaboracién
activa o pasiva del propietario con la Administracm’)r} para !ograr un es}ado
¢ptimo del mismo. Se¢ extiende a las siguientes r.na_.mfestlzécmnes: en prlnéer
lugar, el propietario deber4 comunicar a Ja Administracion el estado de de-
terioro del Arbol para que adopte jas medidas urgentes oportunas que Ie-
medien la situacién que haya ocasionado ese estado_. En segundo lugar, el
propietario debe comprometerse a facilitar la BIJCCUCI(SD de las actuacmnles
generales necesarias para la conservacién del darbol y su entorno, en coa-
boracion con la Administracion y bajo supervisién del érgano que ésta de-
termine. En tercer Jugar, debe permitir el acceso al personal técnico que
tenga compelencias en esta materia (personal encargado de su mantent-
miento fitosanitario, policia local en entornos urbanos, guarderla rural,
agentes medioambientales). En cuarto lugar, debe pos:il?lhtar el acceso a_\l
piiblico para su disfrute y contemplacion, en las condiciones que garanti-
cen st adecuada conservacién y con sujecién al acuerdo suscrito por ia Ad-
ministracién y el propietario sobre este tema. _

Frente a este catdlogo de limitaciones y deberes, la normativa alude a
determinados derechos del propietario del arbol; algunos de estos d'ere-
chos estan implicitos en la titularidad dominical sobre €l éx.'bc_:l y el leglsl‘a-
dor se limita a garantizarlos, como sucede con el reconocimiento del_ dis-
frute de los frutos y de las demas rentas derivadas de su aprovechamiento
o con la posibilidad de ejecutar las actuaciones necesarias para su conser-
vaci6én, como su propio cultivo. También se encuentra garantizado el dere-
cho del propietario a ser compensado econdmicamente por la merma de
los derechos derivados de su titularidad como consecuencia del régimen
de proteccioén del 4rbol, Otras veces, 1l cambio, el leglslfldor c%’ea_derechos
afiadidos, como la posibilidad de recibir ayudas, de cardcter téenice o eco-
némico, para compensar el coste de las actuaciones necesarias para log'rar
el correcto estado de conservacion del drbol; por ejemnplo, la intervencién

Revista de Administracion Publica 427
ISSN: 0034-7639, nim. 172, Madrid, enero-abril (2007), pags. 403-437




CONCEPTI Y PROTECCIOA DEL PATHATONIC ARBORET MONTATENTAL MERCEDES [AFLENTE BENACHES
[ N el ied e [ H = H
de ll{.,n.lnu.n\s especialisias, los tratamientos fitosanitarios o cualquier olra
. R . . . ) 2 ’ )
r’n;_c |cd:1 necesaria para la proteccidn del arbol o su entorne, limitaciones
'es as, eu\-adas: de la. obligacion de permitir el acceso a su propiedad para
actividades de investigacién, cducalivas.

2. Eldeber de la Administracion de proteccion, conservacion v defeitsa

.A) Deber de proteccion. Nos hemos referide a €l al estudiar las decla-
racmncs_c’ic growccién genérica, singular v cautelar, que se traduce en una
declaracion juridica, legal o administrativa, por la que el bien en cuestién
pasa a estar sometido a un determinado régimen legal.

B) DebeJA~ de conservacion. Este tiene manifestaciones distintas, de in-
dole muy _vanada, todas ellas tendentes a posibilitar un éptimo est:ado de
conservacion del arbol que asegure su permanencia. Las medidas a adop-
Lar son cons.ecuencia de una efectiva y adecuada gestidén por parte de Ii)a
Af:!mlnlstraClén, que debera abarcar aspectos diversos: van desde la crea-
c10nvde una organizacion ad iiee, expresamente dirigida a coordinar v a su-
pervisar las diferentes medidas a seguir a corto, medio y largo plazc:v entre
la Adn’}mistracién v los propietarios del arbol, a la adopcion de aquellas
actuac‘lones propiamente botdnicas que precise el arbol —como poc?a tala
o mffd}flas fitosanitarias a ejecutar por el personal especializado y ba',o su-
pervision administrativa—, hasta la demarcacion de un perimetroe de-: ro-
tgcgém que impida el detericro del drbol o, incluso, la redaceiéon de lfnes
d_n:lgldos a contener las prescripciones indispensables para su prelZerva-
cién o !a necesidad de sopesar la presencia de estos ejernplares de maner
especifica en los estudios de impacto ambiental. -

Otro aspecto también muy importante es la conservacién del germao-
plasma para asegurar la continuidad de estas especies. El articulo 16 de la
]:ey de la Comunidad Valenciana de proteccidn del patrimonic arbéreo se-
fala: « i‘. La Conseileria competente en medio ambienie, a través del Bance
de Semillas Forestales del Ceniro de Investigacion v Ex'pen‘encias Forest .
les, aselguraré la conservacion “ex situ” y la renovacién del ermo lasr::;
de los ar‘boles protegidos como monumentales o singulares, Para eﬁlo re-
colect:{ran o recibiran semillas, propagulos u otras unidades; aptas de ; ro
pagacién vegetal de cada uno de los ejemplares. En la medida de sus pos':
b111dac.ies, estos procesos seran extensibles a los drboles de interés lgcai

2. De igual modo la Conselleria competente en agricultura colaborara er;
asegurar ese tipo de conservacién a través del Instituto Valenciano de In-
vestigaciones Agrarias. 3. A requerimiento de los propietarios, la Conselle-
:1!12 compecritfmie en medio ambiente producird y les facililar:él cantidades
amg;f}fo: plantas generadas a partir de los fondos del banco de semillas

. La Fqnsewacién de estos arboles corresponde al Ayuntamiento, que po-
dré solicitar el asesoramiento de los érganos competentes de la Ge,neralil'zat
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valenciana v de la Diputacién de Valencia. El articulo 9.° de la Lev de pa-
Irimonio arbéree de 1a Comunidad Valenciana seiala: « 1. Corresponde @ la
Conselleria compelente en medio ambiente ejecutar las medidas directas o
mediante avudas, para la conservacion de los arboles monumentales v sin-
gulares ubicados en terrenas [orestales de su titularidad o montes del cata-
logo de utilidad pablica u otros lugares donde ostente los derechos sobre
la gestién o el aprovechamiento del vuelo arbéreo, 2. Corresponde a los
ayuntamientos, en coordinacion v supervisién con la Conselleria com-
peicnte en medio ambiente cjecutar idénticas medidas v acciones respecto
de los arboles monumentales de inteves local ubicadas en su territorio sea
o no forestal, de acuerdo con la Ley 3/1933, Forestal de la Comunitat Va-
lencianar. También a los propietarios del arbol les corresponde implicarse
on la conservacion del arbol; asi lo dispone el apartado 3.° del articule que
acabamos de citar: «Corresponde a los propielarios, en coordinacién y su-
pervisién con la Conselleria competente en medio ambiente, el derecho a
ejecutar acciones de conservacién de sus arboles, por sf mismaos o a través
de otras persenas con las que lleguen a un acuerdo.

Cualquiera de estas actuaciones presupons efectuar un estudio detalla-
do del estado actual del arbol y de su entormo, principalmente porque nos
referimos, por lo general, a arboles viejos o mal cuidados, que exigen un
conocimiento profundo de las medidas precisas de recuperacion que [re-
nen la progresiva situacién de deterioro del ejernplar. Por elio, ante todo, lo
primero es un analisis de las caracteristicas del arbol y de su ubicacién: es-
pecie, variedad, edad, historia, analisis fisiolégico ¥ estruciural, anclaje,
sistema radicular, patologias, analisis del suelo, de su estado ¥ calidad, de
sus posibles alteraciones ¥, en atencién a éstas, corresponde decidir las me-
didas de mantenimiento, conservacidn y proteccion mas idoneas.

También habra que teper en cuenta que la proteccién legal del arbol, a
través de su declaracién como monumental, paradéjicamente, puede tra-
ducirse en un perjuicio para el mismo. La declaracién de arbol monumeri-
1a) avivara el interés de la comunidad por su conocimiento, lo que determi-
nara una mayor presion para el 4rbal y su entorno, como consecuencia del
régimen de visitas o de los permisos para estudios concedidos a favor de
personal especializado; por ello es tan importante que en el acuerdo de la
Adminisiracién con el propietario se aquilaten bien las condiciones de ese
régimen de acceso al publico ¥ de intervencion, favoreciendo su adecuada
conservacion.

De todas estas medidas, vamos a detenernocs, por incidir en aspectos le-
gales, en la delimitacién de un peritmetro de proteccion y en la redaccion
de planes de conservacion y proteccion del arbol.

Fl perimetro de proteccién viene regulado en algunas de las leyes de
proteccién del arbolado en general o monumental a las que venimos refi-
Héndonos. Consiste en la sefializacién de up radio alrededor del arbol que
permita una mejor conservacion del mismo v facilite la adopcién de las
medidas de proteccién mas adecuadas para el ejemplar en cuestién. Ird
acompanado de las medidas de ejecucion adecuadas para matcrializar la
pretendida proteccion, como cerramiento, colocacion de placas identifi-
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cati\ias del arbol que, & su vez, scan informativas de la necesidad de respet
¥ cu}dado hacia el mismao. La colocacion de estas scilales, de constituj;'?.mo
sen-'lduljnbre, podra, en su case, dar lugar a las oportunas, 1'nderm'ni;racic{me'21
Depellldljsndo de la mavor o menor extensién del perimetro de préteccié "
la delimitacidn de este perimetro también debe incluir la regulacion de icr:l’
usos v aclividades permitidos. El Decreto de declaracién de drboles singul ;
res de'Ex‘tremadura s¢hala en el articule 2.2.°, como medida de protecziéai
la pc_vsnbihdad de delimitar un drea de proteccién periférica que asegure iy
continuidad v la de otros elementos botanicos asociados®. s
La redaccién de plancs para la proteccion y conservacién del arbol es
un tema mas complejo, pues los instrumentos f:ara ello van a depender de
dénde se encuentre ubicado el drbol. Facteres a considerar serdn que el 4r-
bol esté ubicado en suelo urbano o en suelo no urbanizable, pero también
cab_e plantearse la posibilidad de que el arbol se integre en u|r1 espacio pro-
tegido por sus especiales caracteristicas o que forme parte del monte o
por ;l_conltrario, que no suceda asi. En cualquier caso, los instrumentos dé
plal’}lﬁcﬁCléH deben contener una Memoria justificativa de minimizacién
del impacto sobre la vegetacion y, en concreto, sobre el mantenimiento del
arbolado. La presencia de un darbol menumental deber4 ser considerada de
forma puntual en los estudios de impacto ambiental sobre actuaci
susceptibles de afectarlo. cones
En_el desarrollo de esta cuestion vamos a centrarnos en la Comunidad
V.alencmna. La Ley 4/2006, de patrimonio arbéreo de la Comunidad Valen-
ciana, en su Preambulo, sefiala «la necesidad de establecer instrumentos
de plafnﬁcacién que aseguren su adecuada gestion, el seguimiento de la
e‘_.rfmlutilc’m de su es_t’ado se salud, Ia aplicacién de tratamientos de conserva-
Sﬁnﬁezegzi'?;?cmn de los arboles y la mejora del entorno u otras medi-
Cuando se trate de ejemplares ubicados en suelo urbano o en zonas en
las_ que puedan verse perjudicados por actividades constructivas de cual-
quier tipo, su existencia deberi recogerse necesariamente en los corres-
pon.chex:ltes instrurmentos de p}aneamientddurbanfstico o de ordenacién del
territorio. En relacién a la redaccién de los instrumentos de conservacién
del :é\rbol monumental situado en suelo urbanoe, la competencia correspon-
derd a la Administracién local, de acuerdo con lo dispuesio en las letraI; d)
e) v m) del articulo 25.2 de la Ley 7/1985, reguladora de las bases del ré 1
men lgcal, en materia urbanistica, de parques y jardines, de patrimorﬁo
hllsto_nco, artistico, de proteccién del medio ambiente y de’ turismo, en los
erminos de la legislacién del Estado v de la Comunidad Auténoma' Valen
ciana, v tendré lugar a través de Ordenanza. Ademas de una norma regla:

a .
Loe 5.;1 B]aelse:ilrr;f(::f{lie;;snéﬁul? g ducﬂ]a Ley 6!199;, de proteccion de arboles singulares, dice:
Los 4rbo ¢l Catdlogo no pueden ser talados ni perjudicad "gu .
via, ni s podré alterar su entorne inmediato, e o o comaemvacion del pro-
t ¢ , excepto por motivos de conservacion del
pic drbol, El documento de inclusion en el Catal inird tegido que,
) . : ogo definird este entorno protegid
como minimo, incluird un circule alrededor de la b o igual 2 Ja alturs
gomo minime, incluird un cire T e la base del 4rbol, de radio igual a la altura
. podré ser reducido en el caso de drboles situados
) : os en -
nos urbanos, siempre que quede garantizada su buena salud y conservaciGnm. e entar
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mentaria que regule la proteccion del arbolado local gque retina valores so-
bresalicntes, serd necesario dictar los instrumentos que concreten ¢sa dis-
posicion.

Cada arbol monumental es un individuo aislado ¥ exige un plan especi-
fico de conservacién elaborado en atencion a sus singulares necesidades,
En el conjunto de Jas necesidades individuales del érbol, deben ser conside-
rados como clementos prioritarios: a] conocimiento de sus caracterisiicas
vitales, las condiciones técnicas ¥ de cualquier oira indole que le preserven
o le doten de proteccion (por ejemplo, la realizacion de podas en las partes
afeciadas, la limpieza de hongos, el iratamiento de las cicatrices produci-
das por plagas, 12 seflalizacion de distancias minimas para las excavaciones
cuando se abran hoyos o zanjas proximos a plantaciones de arbolado en la
via publica, las prohibiciones de autorizar la apertura de zanjas u hoyos de
cualguier tipo que puedan dafar o cortar las raices o de descargar —en el
lerreno que rodea al arbol— cualquier material calificado de toxico o peli-
groso) y la delimitacién de los elementos necesarios para la seguridad de
Tos visitantes y para la pervivencia del ejemplar (por ejemplo, }a colocacién
de cerramientos de proteccidn, asi como \a colocacién de estricturas al ob-
jeto de apuntalar las partes que presenten riesgo de rotura, la fijacion de
sefiales de identificacién o la prohibicién de colocar carteles u otros ele-
mentos no autorizados en su ramaje). También deben contemplarse las po-
sibles mejoras a realizar, determinindose los tiempos més opormunas para
elloi®, El plan de conservacion de un drbol monumental debe, en definitiva,
contener la descripeion de Jos trabajos, ordinarios y extraordinarios, que se
estimern necesarios para su manienimiento.

Estos planes de conservacion del arbolado son de naturaleza reglamen-
taria; sus determinaciones, una vez aprobados, serén de obligado cumpli-
miento durante el periodo que se haya previsto para su vigencia.

Las actuaciones de conservacion que s¢ ejecuten en arboles monumen-
lales y en su entorno necesitaran la autorizacién previa del alcalde o con-
cejal que tenga delegadas las competencias ent medio ambiente’!. Los ins-
trumentos de planeamiento del territoric deberan integrar, dentro de su
contenida, prescripeiones suficientes que garanticen, en general, la ade-
cuada proteccian del arbolado v, en especial, la del arbolado monumental;
asi, por ejemplo, las redes de servicios (semaforicas, eléctricas, telefonicas,
de saneamiento, distribucion de agua, etc.) que atraviesen zonas verdes de-

10 Vaase G. louisiz AGESTa (2003), Aprattes de plantacion, poda y gestian estructural del
arbolado urbano, Cuadernos de ‘Arbariculiura, nam. 1, Valencia.

11 Recuérdese el va citado articulo 3.° de la Ley de patrimenio arhéreo de la Comuni-
dad Valenciana, apartados 2 y 31 «2. Los ayuntamientos seran los competentes para prote-
ger y/o proponer la catalogacién de los drboles de tada especie que e encuentren en lerve:
no forestal y no forestal, segiin la Ley 31993, de 9 de diciernbre, de la Generalitat, Forestal
de la Comunitat Valenciana. 3. También le corresponderd a la Conselleria competente en
medio ambiente, la proteccién y catalogacién del patrimonio arbéreo situado en terreno
no forestal, segun la Ley 3/1993, de 9 de diciembre, de la Generalitat, TForestal de la Comu-
nitat Valenciana, cuande se trate de arboles de proteccion genérica, ¥ aguelios otros que
correspondiendo a los ayuntamientos se consideren merecedores de proteccion, segun se
establezca mediante el decreto de desarrollo de esta Ley».
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berén hacerlo de formu subterrdnen, estar debidamente canalizadas v se-
Aulizadas, v deberdn adoptarse las medidas aportunas en orden a la up;’o—
teccidn del sistema radicular del arbolado.

Aungue los arboles monumentales no pueden ser talados, arrancados
trasplamados, i no concurren circunslancias que lo acunsei'en ¥ siemprc:
previa a_umrizacir’m de la autoridad competente, cxcepciona-lme;)tc cuan-
do un cjemplar arbéreo singular o alguna de sus partes rcpresen’Le una
amenaza para la scguridad puablica o privada, el alcaide, con el asesora-
micnto de los servicios técnicus competentes, padrd acordar la realizacién
de las actuaciones urgentes necesarias para evitar dafos mavores y dictar
las érdences de ejecucién precisas para ello. N 7

De la misma forma, cualguier otra intervencison ~——aunque no sea de
conservacion— que afecte a los drboles monumentales o a su entorno pre-
cnsm:z’l de licencia municipal. En este sentido, la Ordenanza de Parques y
Jgrdmes de 28 de noviembre de 2002 del Avuntamiento de Valencia, aun
sin aludir especiflicamente a los drboles monumentales, en los arﬁcuk,)s 18
¥ 19 prevé, con cardcter geneval: «De conlormidad con lo dispuesto en
PGOU_la tala o trasplante de arbolado priblico o privado por particulares
requerird la obtencién de licencia municipal con atreglo a las prescripcio-
nes contenidas en el mismo». «La poda de arbolado publico efectuada por
parucu_le.n"es con interés suficiente acreditado, se realizard siempre bajo la
supervision técnica municipals,

_ También la reciente Ley 16/2005, de disciplina urbanistica de la Comu.
nidad Valenciana, en el articulo 191, senala: «1. Estdn sujetos a licencia ur-
bam’s?ica, en los términos de la presenie Ley y sin perjuicio de las demas
autorizaciones que sean procedentes con arreglo a la legislacién urbanisti-
cay sectorial aplicable, todos los actos de uso, transformacién v edifica-
cidn del suelo, subsuelo y vuelo, y en particular los siguientes: {...) ¢) Las
talas y abatimiento de arboles que canstituyan masa arborea espacio bos-
coso, arboleda o parque, a excepcién de las autorizadas en 51’1elo no urba-
nizable por los érganos competentes en maleria agraria o forestal». La li-
cencia se convierte asf en instrumento para garantizar la adecuada
cohservacion del patrimonio arbéreo frente a actuaciones lesivas y descon-
troladas. El otorgamiento de esta licencia ird precedido de una instancia
en la cual se indicard nombre y apellidos del interesado ¥, en su caso, de la
persona que lo represente, lugar para las notificaciones, objeto de la :solici-
tud, fecha y firma, la Memoria descriptiva de las labores a realizar —incli-
yendo su justificacion y presupuesio—, croquis de la situacién del arboi,
las n?edld'as de seguridad para los bienes y las personas, ¢l compromiso del
propietario de la parcela de respetar las condiciones de Ia autorizacién o
en su caso, del deber de reparacién si se ocasionaren dafios. ’

Respecto al drbol monumental ubicada en suelo no urbanizable, el De-
creto 67/2006, de 19 de mayo, de ordenacion y gestisn urbanistica de la
Comunidad Valenciana, en el articulo 27, seala: «1. El planeamiento ur-
banistico y territorial deberd incluir, tanto en la memoria informativa ¥
plan.o‘s de informacién, como en el estudio de impacto ambiental o de eva-
luacién ambiental estratégica, un analisis de tas masas arbéreas, arbusti-
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vas o las l[ormaciones vegetales exisientes en cl territorio. 2. La memoria

justificativa indicard, motivadamente, cudles de aquéllas puedan verse afec-

tadas por la actuacion urbanistica contenida en el plan, programa o pro-
veoto, tienen interés o no. 3. Las masas arbéreas, arbustivas o las formacio-
nes vegetales gue, viéndose afectadas por una actuacién urbanistica, sean
de interds, se integrardn en la misma como espacios libres o zonas verdes,
publicas o privadas, establecidas en el documento de ardenacién. En cual-
guier caso, la integracién supondri ¢l mantenimicnte de los elementos ve-
getales que componen las masas o la formacion. 4. En el caso de no ser po-
sible l1a intepracion en su localizacién de origen se debera procurar el
irasplante de las especies a la ubicacion de las zonas verdes, y si éstas resul-
taran perjudicadas o fuere imposible su traslado, se repondrin en las mis-
mas condiciones ambientales, en idéntica proporcion, con las mismas espe-
cies v con andlogo porte y caracteristicas. 5. En cualquier caso, se estard a
lo dispuesto en la legislacian sobre arboles monumentales». La norma or-
dena integrar la proteccion de las masas arbéreas, arbustivas o vegetales en
los distintos instrumentos de planeamiento. Asi puede verse en el articulo
28 del Decreto citado; éste dispone: «1. Tanto en las fichas de planeamiento
como en las de gestion, y en la delimitacién de las unidades de ejecucion, el
planeamiento establecera el régimen de las masas arbéreas, arbustivas o
formaciones vegetales de interés, especificando si quedaran integradas en
la ordenacién pormenorizada del planeamiento o si, en caso de imposibili-
dad de esta opcién, se repondrin en otro ambito en los términos sefialados
en el articulo anterior. 2. En este iltimo caso, se identificardn los terrenos
sobre los que se efectuard la reposicién y, o bien su inclusién como suelo
urbanizable en la correspondiente unidad de ejecucion, o bien su inclusion
como suelo no urbanizable en el area de reparto correspondiente». Esta
disposicién es consecucncia del articulo 14.2 de la Ley 4/2004, de ordena-
cién y proteccién del paisaje de la Comunidad Valenciana.

El arbol monumental puede ser parte de un espacio declarado de inte-
rés especial; en este supuesto se aplicardn las medidas de la proteccién que
para este espacio prevean los PORN y los PRUG!2. Estos Planes deben dis-

12 E] articulo 35 de la Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de ordenacién de recursos y es-
pacios protegidos de la Comunidad Valenciana, dispone: «1. Los planes de ordenacion de
los recursos naturales seran obligatorios y ejecutivos en todo lo que afecte a la conserva-
ci6n, proteccién o mejora de la flora, la fauna, los ecosistemas, el paisaje o los recursos na-
turales, 2. Los planes de ordenacién de los recursos naturales a que se refiere esta Ley pre-
valeceran sobre cualesquiera otros instrumentos de erdenacion territorial o fisica. En el
acto de aprobacisn de estos planes se indicardn los instrumentos de ordenacién territorial
o fisica que deben ser modificados y los plazos para dicha modificacién, asi como las nor-
mas aplicables hasta tanto la misma tenga lugar. 3. Las previsiones de los plancs de orde-
nacion de los recursos naturales tendrdn caracter vinculante para cualesquicra otras actua-
ciones, planes o programas sectorjales en todo lo refativo a las materias a que se refiere el
patrafo 1 de este articulo, y revestirdn cardcter indicativo en todo lo demas».

El articulo 39 sefiala, respecto a los Planes Rectores de Uso y Gestion: «se atendran,
comp minimo, al siguiente contenidn: Normas de regulacién de usos y actividades, as{
come gestién, proteceion, conservacién o mejora de los recursos naturales y los valores
ambientales, cuzndo resulte preciso completar o desarroliar las contenidas en el plan de
ordenacion, de los recursos naturales, © en ausencia del mismon, y el artfculo 40: «1. Los
planes rectores de uso y gestién tendrdn cardcter vinculante tanto para las Administracio-
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pensar proteccion adecuada a los elementos que retinan valores excepcio
nales y de esta forma servirles como Plan de Proteccion allf donde ésrt)e ss;
encuentre, sicmpre cuando el propio Plan de Ordenacian de los Recursos
Naturales haga mencion de ello. Asi lo entiende ¢l articule 6.° del Decr'et;
4:‘1999, de 12 de enero, para la declaracién de arboles singuL%lreq de la Co
munidad Auténoma de Extremadura, que dice: «En aquellos Esbacios Na‘
turale‘s Protegidos de la Comunidad Auténema de Extremadura donde h .
;;Tn sido dczlarados Arboles singulares, se lendran en consideracién en 2-1
sei&iﬁg e Uso y Gestidn las medidas necesarias para asegurar su con-
) El arbol menumental también puede ser parte de un monte, ya como
g_]emplar aislado o junto a otros de sus mismas o diferentes Car‘aéterislicas
%omando una arboleda monumental. En aguellos casos en los que al n’
drbol de singular relevancia se localice en un monte, deberd rec%gerseggn
los S:E)rrespondientes instrumentos de ordenacidén. El instrumento de orde-
nacién y proteccién previsto para la conservacién de las especies que inte-
gran ¢l monte son los PORE. Estos Planes de Ordenacién de los Recursos
Fore;tales se encuentran estrechamente relacionados con los PORN en la
medxdg en que el monte en cuestion esté declarado, a su vez, como es acio
protegido de interés especial. Los PORN realmente lo que or.denan p;ﬁol‘.e-
gen dentro de los recursos naturales son, principalmente ¥ a veces i)ﬁ:lusi
vamente, los recursos forestales, por lo que no debe extrafiarnos, en abso-
luto, que el legislador de la vigente Ley de montes, en su am’(’:ulo 38 17
establezca que «cuando exista un plan de ordenacién de recursos naturaies‘
de cor{formidad con la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacién de los
Espacios Naturales y de la Fauna v Flora Silvestre, u otre plan equivalente
de acuerdo con la normativa autondmica que abarque el mismo territorio
fore‘stal que el delimitado segnin el apartado 5, estos planes podran tener el
carcter de PORF, siempre y cuando cuenten con el informe favorable del
6rgano forestal, cuando éste sea distinto del que aprueba el PORN»!2. Di-
chos instrumentos tendrdn la consideracién de plan de conservacién e-n lo
que respecta al arbol de singular relevancia, cuando asi se determi |
acto que apruebe el documento. ’ neens
Por ultimo, hay que referirse a las técnicas de fomento y apoyo a favor
de la c.o‘nservacién del drbol. Las técnicas de fomento destinadas a la con-
servacién del arbolado pueden ser de cardcter econdmico. Entre las accio-
nes que la Administracion valora como susceptibles de estas ayudas econé
micas cabe sefialar las actuaciones que implican una afeccién directa 0.

gzzi;?lr?&ggaa?; p?r:lic?lares" %revd?]ecgrén sobre el planeamiento urbanfstico ¥ su apro
rejacla fa revisién de oficioe de los planes territorial iales i §
patibles con los mismos., 2. En el acuerdo d io O @ o aoan
s L2 e aprobacion de los pl

P Dl tervicoriales o ; o s planes rectores se sepalardn

sectoriales que deben ser modificados, | i
modificacion v los plazos en i D mdias e
3 que la misma debe llevarse a cabo, asi i
deb%n adopiatjsc en caso de incumplimientos. , asf como las medidas que
bl in:; FE:ECIT—MSRE:\‘CC)] RODRIGUE (ZQQS). wLa Ordenacién de los mantes: gestion sosteni-
ble. instrume 3n 3: ; 3; ;;1;}21.5; ¥ C;l‘t!‘ljlcaclér'lE forestals, en los Comentarios sistemdticos a
fey 4 03, viembre, de Montes, Estudi
B e o e e e studins de Derecho forestal esiatal v autori-
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indirecta con ¢l arbol, dependiendo de que entren o ne en contacio de
lleno con él ¥ de que sea preciso gque jas ejecuten profesionales especialiva-
dos o no con la finalidad de obtener una mejora para el arbal ¥ su entor-
no'4. Las ayudas, de caracter economico, pueden ir destinadas a la forma-
cién de personal especializado.

Resulta también imprescindible la informatizacion de todos los datos v
sctuaciones relativos al arbol monumental gue precisen cudles son sus ca-
racteristicas, su estado actual, las actuaciones necesarias en €l a corlo, me-
dio y largo plazo, ¥ cualquier otra accién gue repercuta en su adecuado
mantenimiento; por ejemplo, concesién de licencias.

Otras técnicas de fomento para la conservacion del arbol seran las que
promuevan, con caracter divulgativo, la importancia de la conservacion de
estos ejemplares entre la ciudadania con ¢l fin de fomentar su respeto y la
creacion de actividades culturales v educativas, a nivel escolar, con idénti-
co propédsito. En este sentido, la Ley de la Comunidad Valenciana de patri-
monic arbdreo, en el articulo 15, seniala: «La Generalitat, a través de las
Consellerias con las competencias en educacién y medio ambiente, sin
merma de la colaboracién de otros departamentos, facilitard el apoyo ¥
promocién del conocimiento de los drboles protegidos, v de la concien-
ciacion para su conservacion, 25t como la inclusién del arbolado monu-
mental en circuites y curriculos ecoeducativos». También se entiende
como itécnica de fomento primar en los procedimientos de contratacion
puiblica aquellas ofertas que prevean la proteccion del arbolado monumen-
tal v la adopcién de medidas compensatorias que preiendan paliar, si no
hubiera mas remedio, los posibles perjuicios Irrogados a esta clase de ar-
bolado singular como consecuencia del proceso urbanizador.

C) Deber de defensa. En él vamos a detenerncs en dos cuestiones. La
primera, las acciones legales a utilizar, y la segunda, el procedimiento san-
sionador administrativo. Sobre las acciones legales, merece destacarse la
posibilidad de utilizar la accién popular, dado que afecta a un recurso na-
tural y a la defensa del medio ambiente. La Ley foral 5/1996, de 17 de ju-
nio, de espacios naturales de Navarra, alude a esta posibilidad en el articu-
1o 43, al acoger a los 4rboles singulares en la calificacién de monumenics
naturales y posibilitar, para su tutela, como para cualquier Otro espacio na-
tural, el ejercicio de la accién popular. En cambio, la normativa especifica
existente sobre proteccion del arbolado monumental, principalmente la
dictada por las Comunidades Auténomas Valenciana, Extremadura, Ma-
drid v Baleares, no menciona esta posibilidad, por lo que seria convenienie
una referencia expresa a ese tipo de accién en una materia donde la ciu-
dadanfa es la mejor garante de la supervivencia de estos ejernplares, al ser
un instrumentio gue permite a cualquier ciudadano solicitar de la jurisdic-

14 Véanse la Orden de 22 de noviembre de 2005, de la Conselleria de Territorio ¥ Vi-
vienda, por la que se convocany s aprueban las bases reguladoras de las ayudas gestiona-
das por la Direccién General de Gestion del Medio Natural, en materia forestal, caza y con-
servacion de la biodiversidad, para ¢l ejercicio 2006 (DAGY num. 5154, de 14-12-2005), ¥
eu Correccién de errores (DOGV nam. 5191, de 3-2-2006).
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cién contencioso-administrativa el cumplimienw de la legislacion dictada
cn esta maleria.

Otro insirumento al servicio de la defensa de los drboles monumenta-
les es el propio procedimiente sancionadorn cuya regulacion persigue el
respeto por la normativa dictada para su proteccion y, en caso de incum-
plimiento, la imposicion para el inlractor de sanciones ¥ otras medidas co-
rrectivas para paliar el dafio producido. La regulacién no contempla nin-
cuna singularidad digna de mencién, remitiéndose por lo general al
procedimiento sancionador previsto en la Ley 30/1992. Lo anico a destacar
son las conductus constitutivas de infraccion v las posibles sanciones a im-
poner.

Las conductas constitutivas de infraccién cabria agruparlas en aten-
cién a los criterios siguientes: en primer lugar, conductas relativas a dafios
causados en el arbol, como podar, talar, arrancar, mutilar, deteriorar o dar
muecrte a los drboles, la colocacién de esuructuras u objetos inapropiados
que puedan dafiarlos o destruir su entorno, v la modificacién fisica o la
manipulacién quimica que les cause dafos!®. En scgundo lugar, conductas
relacionadas con la falta de las autorizaciones precepiivas para llevar a
cabo actuaciones en el arbol o en su entorne o que infrinjan alguna de las
condiciones delimitadas por la Administracién en la autorizacion concedi-
da para legitimar determinadas acciones!®. En tercer lugar, conductas rela-
cionadas con el régimen de propiedad del titular del arbol, que le impene
limitaciones como la prohibicion del aprovechamiento de los frutos, pro-
ductos o materiales derivados del mismo'?. En cuarto lugar, conductas que
impliquen intercambios, como sucede con el transporte, comercio, impor-
tacion o exportacién de los propios drboles o de los productos no permiti-
dos derivados de los mismos!®. Esta infraccién conlleva el comiso del drbol
@ de los productes. En quinto lugar, conductas que conlleven obstruccién a
la actividad administrativa de inspeccién, de conservacién o de restaura-
cién llevada a cabo por las autoridades administrativas o sus delegados!®.
Los hechos, constaiados y formalizados mediante acta por el personal cua-
lificado competente en esta materia, tendran la consideracion de hechos
probados, sin perjuicio de la posibilidad del propio inculpade o de otros
posibles interesados de presentar otras pruebas que convengan a sus dere-
chos e intereses.

Las conductas referidas podran ser constitutivas de infraccidn leve,
grave o muy grave, en atencion a una serie de criterios que servirdn para
graduarlas. Estos criterios son los usuales contemplados en las leyes san-

15 Asi, en el articulo 18.1.a) y 2.a) de la Ley 4/2008, de proteccion del parrimonio arbé-
reo de la Comunidad Valenciana.

1% Véase el articulo 11.2.a) y 2.2.d) de la Ley 82003, de proteccion v fomento del arbo-
lado urbano de la Comunidad de Madrid.

V¥ Un ejemplho en el articulo 87.4) de la Ley 2/1993, de proteccion v desarrollo del patri-
momnic lorestal de La Rioja.

8 yéase el articulo 18.1.b) de Ia Ley 4/2006, de proteccion del patrimonio arboreo de la
Comunidad Valenciana.

¥ Asi, el articulo 11.2.2.f) de la Ley 8/20035, de proteccion y lumento del arbolado urba-
no de la Comunidad de Madrid.
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cionadoras para graduar las sanciones: €
log arboles, la reinci
vencia de los arboles, el animo
u obtenido, ostentar cargo o funcion que o

MERCEDES LAFUENTI BENACIHES

| dafio efectivamente causado a
dencia, Ja situscion de riesgo creada pu!'alla SUPCTVi-
de lucro v la cuaniia del beneficio esperado
: bliguen a hacer cumplir los pre-
otectora de los arboles monumentales, tener cua-

: ¢ ormativa pr .
ceptos de lan p \éenicos en esta mate-

lificacion profesional que presuma conocimientos O e s o
via la colaboracién del infractor ¢n ¢l esclarecimiento de los 3
la vestitucion del bien prategido. _ e o
Las sanciones gue prevé la normativa son de caracler ?conommo, l}_;l
infractor gue s¢ resista a su cumplimiento voluntario podra ser compelido
farzosamente mediante la imposici()n_de multas CO.CI‘"L:IU\."AS. o facein
El infractor, si, como consccuencla de la comision de‘una.mdl e boi
origina danos al patrimonio arbéreo, indemnizara al propictario del ar
e - . . - . - 20
v a la Administracion si pr ocediera®’.

20 gl articulo 22 de la Ley de proteccidn d_el palrlmorl}o‘aaborco‘gle ilr?ﬁ?a(:::?)\:r:izdozﬁ-
lenciana dice: «Con independencia de las sanciones que procedan, tob ’c:ec\ o e
ado a indemnizar los dafos y perjuicios gue cause al patrimonic arbo o o on
%’alen;iana son motivo de la infraccion de esta Ley o de los reglan_-nentosdqugriainaﬁo ller
asi como a la reposicion de la situacidn alterada por el mismo a aul esg\ lq bcﬁ AN
ello sin perjuicio de la obligacion, en su casd, de indemnizar al titular del ar
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